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©. LISTA DE ACRONIMOS Y ABREVIATURAS EMPLEADAS

A.F.U.:

Area Funcional Urbana

A.G.:

Autoridad de Gestion

CPSO:

Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones

EDUSI:

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado

EIEL:

FEDER:

Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (de la Diputacion de Granada)

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

L.A.:

Linea de Actuacion

MOAD:

Modelo Objetivo de Ayuntamiento Digital de la Diputacion de Granada

M.P.:

Manual de Procedimientos

O.l.:

Organismo Intermedio

O.1.G.:

Organismo Intermedio de Gestion

O.l.L.

Organismo Intermedio Ligero

O.T.

Objetivo Tematico

P.O.P.E.

R.D.C.:

Programa Operativo Plurirregional de Espafia FEDER 2014-2020

Reglamento (UE) N° 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de

diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesioén, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n ° 1083/2006 del Consejo de Disposiciones Comunes

U.E.:

Unidad Ejecutora

U.G.:

Unidad de Gestién

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

Procedimientos

SUROESTE DE GRANADA | cntidades EDUSI

—— Una manera de hacer Europa — O ESTRATEGIA METROPOLITANO | Manualde
.

03



xR Diputacién
£ gomme e p
S 1 de Granada

* gk

Avanzamos junt@s

Unién Europea

1. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

1.1. Informacién presentada por

ENTIDAD DUSI (ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO)

Denominacién Diputacion Provincial de Granada

Administracion Puablica (Entidad que integra la

NEWIFEN PRI ee Administracion Local)

. C C.I.E. Diputacion de Granada, Avda. de
Direccion postal Andalucia s/n C. P. 18015, Granada
Direccion de correo

electrénico diputadaempleoydesarrollosostenible@dipgra.es
corporativo

Teléfono 958 805826 Fax958 805825

DATOS DE LA PERSONA DE CONTACTO

Nombre y apellidos José Mateos Moreno

Cargo Dlreccu_)n General de Empleo y Desarrollo
Sostenible

. . C.l.E. Diputacion de Granada, Avda. de

DUTEBEIE [POsiEl Andalucia s/n C. P. 18015, Granada

Direccién de correo
electrénico jmateosm@dipgra.es
corporativo

Teléfono 958180282 Fax: 958 805825
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PROGRAMA OPERATIVO PLURIRREGIONAL DE ESPANA

Programa Operativo Plurirregional de Espafia FEDER

jittio 2014 -2020

CCl 2014ES16RFOP002
Ejes Prioritarios en los EP12: Eie URBANO SIi M
que interviene - Eje

(SEmEET 2 HEs GLe EP de Asistencia Técnica (Max. 4%) SI M

procedan)

OT 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las

mismas. SI M
Objetivos Tematicos OT 4: Economia baja en carbono. SiM
en los que interviene OT 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la

(BT 25 G roeE2Em) eficiencia de recursos SIM’

OT 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza
y cualquier discriminacién Si M

Pl 2.c Refuerzo de las aplicaciones TIC para la
administracion electronica, el aprendizaje electrénico, la
inclusion electronica, la cultura electrénica y la sanidad

electrénica SI™M

Pl 4e - Fomento de estrategias de reduccion del carbono
para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas,
incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de
mitigacién. Si M
Prioridades de
Inversiéon en lo que
interviene

Pl 6.c La inversion en el sector de los residuos para cumplir
los requisitos del acervo de la Union en materia de medio
ambiente y para dar respuesta a las necesidades,
identificadas por los Estados miembros ,de una inversion

que vaya mas alla de dichos requisitos SI M

Pl 6.e Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de viejas
zonas industriales y la reduccién de la contaminacién
atmosférica y acustica Si M

P1 9.b La prestacion de apoyo a la regeneracion fisica,
econdmica y social de las comunidades de las zonas
urbanas y rurales desfavorecidas Si M
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en los que interviene

Fondo(s) gestionados
por el Ol

1.2. Fecha de referencia

La informacion
facilitada en el

_my
Diputacion —0 °
MINISTERIO p
DE HACIENDA de Granada
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OE. 2.3.3. Promover las TIC a través de actuaciones en e-
administracion y Smart Cities

OE. 4.5.3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de la
energia renovable

OE. 6.3.4. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural y natural

OE. 6.5.2. Acciones integradas de revitalizacién de ciudades,
de mejora del entorno urbano y su medioambiente

OE. 9.8.2. Regeneracion fisica, econdémica y social del
entorno urbano

FEDER

16/noviembre/2020

documento describe la

situacion a fecha de

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
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2. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ENTIDAD DUSI

(Para el ejercicio de las funciones atribuidas en el “Acuerdo de compromiso en materia de
asuncion de funciones para la gestion FEDER de la Diputacion de Granada)

2.0. Estructura de la Diputacion de Granada como Entidad DUSI

La doble condicién que asume toda Entidad DUSI de Organismo Intermedio Ligero, a los
efectos de la seleccion de operaciones, y de Entidad beneficiaria, ha llevado a la prevision de
una estructura que asegure el adecuado cumplimiento de esta dualidad y el ejercicio
independiente de ambos roles.

Para ello, dentro del marco organizativo de la institucion provincial, se ha procedido a definir
la siguiente estructura interna:

1 Unidad de Gestion

2. Comité de Control — Antifraude

3 Unidades Ejecutoras

4.  Comité de Seguimiento y Coordinacién Técnica

Ademads, se ha establecido un Comité de Coordinacion y Participacion Muncipal de la Edusi,
como 6rgano de impulso politico, adopcion de decisiones estratégicas y representacion de los
municipios afectados por la Estrategia, dado el caracter supramunicipal de la misma.

Esta estructura es la que puede verse de un modo grafico en la imagen incluida a
continuacion:

Procedimientos
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DIPUTACION DE GRANADA
~entioao EDUSI
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s = SEGUIMIENTO INFORMACION Y
58 Y PARTICIPACION PUBLICACION
%2
= = v
E ENTIDAD BENEFICIARIA
=
S < A
1
} COMITE SEGUIMIENTO Y
COORDINACION TECNICA
1 | L L
[ [ i — |
Unidad Ejecutora OT2 Unidad Ejecutora OT4 Unidad Ejecutora OT6 Unidad Ejecutora OT9
(TIC) (EBC) ( M.Amb. - Patrimonio ) (Inclusién )

Gréfico 1: Diputacion de Granada entidad EDUSI

La identificacion de los Departamentos y Servicios que asumiran cada una de estas funciones en
la Diputacion de Granada puede verse en el organigrama recogido a continuacion, desarrollo del
ya presentado.
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ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA

EDUSI EN DIPUTACION DE GRANADA

COMITE DE COORDINACION

Y PARTICIPACION MUNICIPAL DE LA EDUSI

« Presidente de Diputacion
- Diputada Delegada de Empleo y Desarrollo Sostenible
« Alcaldes/as de Ayuntamientos del Area Funcional Urbana

- Diputados/as y Direcciones generales de las Delegaciones Implicadas

- Representantes de Grupos Politicos de Diputacién

A

‘ 7 } UNIDAD GESTION (O.I.L.): DELEGACION DE EMPLEO
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

~ RESPONSABLE POLITICO: Diputada Delegada de Empleo y Desarrollo Sostenilble
- RESPONSABLE TECNICO: Direccién General de Empleo y Desarrollo Sostenible

- SELECCION DE OPERACIONES: D.G. Empleo y Desarrollo Sostenible / Oficina de Gestién de

la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales.
« SEGUIMIENTO Y PARTICIPACION: D.G. Empleo y Desarrollo Sostenible: S. Desarrollo Local
- DECLARACION DEL GASTO: D.G. Empleo y Desarrollo Sostenible

7

} - INFORMACIGN Y PUBLICIDAD: D.G. Empleoy

ASISTENCIA TECNICA EXTERNA

COMITE DE SEGUIMIENTO Y COORDINACION TECNICA

> - D.G. Empleo y Desarrollo Sostenible « D.G. Asistencia Municipios y Medioambiente - Jefaturas Servicio de las Unidades Ejecutoras y sus OT
« D.G. Obras Ptblicas y Viviendas « Jefatura Servicio Desarrollo Local « Miembros de la Comisién de Control - Antifraude
- D.G. Bienestar social « Personal técnico de la Unidad de Gestion

- -
v

Unidad Ejecutora OT2 (TIC) Unidad Ejecutora
RESPONSABLE OT2: Jefatura S. OIS {ERC)

Nuevas Tecnologias RESPONSABLE 0T4: Jefatura S.

LA. 2.1 (Smart Gity): S. Nuevas Tecnologias Carreteras / Jefatura S. Aguas y Energia

L.A. 4.1 (Movilidad): S. Carreteras
L.A. 4.2 (Energia): S. Aguas y Energia

—— Una manera de hacer Europa —
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Unidad Ejecutora OT6
(M.AMB-PATRIMONIO)

RESPONSABLE 0T6: Jefatura S.
Infraestructuras

L.A. 6.1 (Patrimonio):
S. Infraestructuras, S. Apoyo Técnico

L.A. 6.2 (Entorno Urbano):
S. Infraestructuras, S. Apoyo Técnico

L.A. 6.3 (Contaminacién):
S. Sostenibilidad Ambiental

Grafico 2: Organigrama de la estructura EDUSI en Diputacién de Granada

« Personal técnico responsable de principios transversales
(S. Sostenibilidad Ambiental y S. Igualdad)

Desarrollo Sostenible: S. Desarrollo Local £R=
S =
SEs3
o o o
P T
R
] s =
g
. =S
=

B11910S9] 3p ODIAIBS »

3ANYY4ILNY - TOYLNOD 3d NOISIWOD

A

Unidad Ejecutora OT9
(INCLUSION)

RESPONSABLE 0T9: D.G. de Bienestar Social

LA 9:1;

S. Servicios Sociales Comunitarios

S. Infraestructuras y Equipamientos Locales
S. Apoyo Técnico

SODIAIS A $1G(0 3P UODEASIILIPY 3P ODIAIS »
UQIS3Y) 3P Pepiuf g] p 0a1D3] 3[qestiodsay «
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Antes de pasar a identificar la Unidad de Gestion y demostrada su independencia en relacion
con las unidades ejecutoras, se pasa a continuacion a hacer una descripcion de funciones y
composicion del resto de la estructura contemplada en la Diputacién de Granada en su
calidad de Entidad DUSI.

Unidades Ejecutoras

Son las unidades responsables de realizar las solicitudes de financiaciébn a la Unidad de
Gestidn, y de ejecutar las operaciones aprobadas, coordinadas en el marco del Comité de
Seguimiento y Coordinacion Técnica.

Cada Unidad Ejecutora esta vinculada con uno de los Objetivos Tematicos (OT) en torno a los
gue se articula el Plan de Implementacion. Para facilitar la coordinacion de las diferentes
Lineas de Actuacion englobadas dentro de cada OT, se ha identificado un responsable por
Unidad Ejecutora. No obstante, cada Linea de Actuacion (LA) cuenta con su propio
responsable.

Responsable OT 2: Jefatura de Servicio de Nuevas Tecnologias
oL.A. 2.1 (Smart City): Servicio de Nuevas Tecnologias

Responsable OT 4: Jefatura de Servicio de Carreteras / Jefatura de Servicio de Aguas y
Energia

o L.A.4.1. (Movilidad): Servicio de Carreteras

o L.A.4.2. (Energia): S. Aguas y Energia

Responsable OT 6: Jefatura de Servicio de Infraestructuras

o L.A. 6.1 (Patrimonio): S. Infraestructuras y S. Apoyo Técnico

o L.A.6.2. (Entorno Urbano): S. Infraestructuras, S. Apoyo Técnico.
o L.A. 6.3. (Contaminacion): S. Sostenibilidad Ambiental
Responsable OT 9:Director General de Bienestar Social

o L.A. 9.1: Regeneracion integral de areas urbanas especialmente desfavorecidas: Servicio
de Servicios Sociales Comunitarios (intervenciones sociolaborales); S. de Apoyo Técnico, S.
de Infraestructuras y equipamientos locales (regeneracién del espacio publico)

Comité de Seguimiento y Coordinacién Técnica

Su finalidad es coordinar y facilitar sinergias entre actuaciones, asi como el caracter integral

de las intervenciones, para lo que sus reuniones tendran, al menos, caracter semestral.

Servira asimismo de puente de comunicacion entre:

e El O.1.G. y demas autoridades del POPE y las Unidades Ejecutoras, fundamentalmente
mediante el traslado de posibles instrucciones a través de la Unidad de Gestion de la
Diputacion

Procedimientos
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e EI Comité de Control y Autoevaluacion con el resto de la estructura EDUSI de la Diputacion
de Granada

Ademas, sera en el marco de este Comité que se hara un seguimiento del respeto a los
principios transversales y horizontales de la EDUSI.

Esta formado por:
e Los responsables de las diferentes unidades ejecutoras y sus correspondientes O.T.

e La D.G. de Empleo y Desarrollo Sostenible, en calidad de responsable de la Unidad de
Gestion

e Jefatura de Servicio de Desarrollo Local

e Personal técnico adscrito a la Unidad de Gestion
e D.G de Obras Publicas y Vivienda

e D.G. de Bienestar Social

o D.G. Asistencia a Municipios y Medioambiente

e Miembros de la Comision de Control y Antifraude: Intervencion, Secretaria General,
Servicio de Contratacion, Servicio de Tesoreria, responsable técnico de la U.G.

¢ Responsables del seguimiento de los principios transversales y horizontales: Servicio de
Sostenibilidad Ambiental, Seccién de Igualdad

En concreto, este Comité esta formado por:

PUESTO FUNCION EDUSI

Direccion General de Empleo y Desarrollo Responsable Técnico de la Unidad
Sostenible (Delegacion de Empleo vy de Gestién, Miembro de la Comisién
Desarrollo Sostenible) de Control y Antifraude

Jefatura de Servicio de Desarrollo Local Reemplazo de la D.G. como
(Delegacion de Empleo y Desarrollo responsable técnico de la Unidad de
Sostenible Gestion

Personal técnico del Servicio de Desarrollo Personal técnico de la Unidad de
Local adscrito a la Unidad de Gestion: Gestion: Seguimiento de la
Técnica de Proyectos Europeos, Técnico Estrategia y Procesos Participativos
de Administracion General, Técnico / Informacion y Publicidad /
financiera Declaracion de Gasto

Procedimientos
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Unién Europea

Jefatura de Oficina de Gestibn de la
E.LE.L.* (S. Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, Delegacién de Obras Publicas
y Vivienda)

Direccibn General de Obras Publicas y
Vivienda (Delegacion de Obras Publicas y
Vivienda)

PUESTO

Direccion General de Bienestar
Social

D.G. Asistencia a Municipios y
Medioambiente

Jefatura de Servicio de Contratacion
y Patrimonio (Delegacion de
Presidencia)

Jefatura de la Seccion de Igualdad
(Delegacion de Igualdad y Juventud)

Jefatura del Servicio de Nuevas
Tecnologias

Jefatura del Servicio de Carreteras
(Delegacion de Obras Publicas y
Vivienda)

Jefatura del Servicio
Infraestructuras (Delegacion de
Obras Publicas y Vivienda)

Jefatura del Servicio de Apoyo
Técnico (Delegacion de Obras
Publicas y Vivienda)

Diputacion 12
de Granada B

Avanzamos junt@s

Unidad de Gestién: Seleccion de
Operaciones

Direcciébn General de responsables
de Unidades Ejecutoras / L.A. de
losOT4,0T6y OT9

FUNCION EDUSI

Responsable de la Unidad
Ejecutora del OT 9

Direccion General a la que
pertenece uno de los
responsables de la Unidad
Ejecutora del OT 4

Miembro de la Comision de
Control y Antifraude

Seguimiento del respeto a los
principios horizontales de
igualdad entre hombres y
mujeres y no discriminacion y de
accesibilidad y al Objetivo
transversal de cambio
demografico

Responsable de la Unidad
Ejecutora OT 2

Co-Responsable de la Unidad
Ejecutora OT 4y de laL. A. 4.1.
Movilidad

Responsable de la Unidad
Ejecutora OT 6, co-responsable
de la L.A. 6.2. Entorno Urbano y
co-responsable de la L.A. 9.1.
Espacio Publico (OT9)

Co-responsable de las L.A. 6.1.
Patrimonio y L.A. 6.2. (OT6) y
de L.A. 9.1. (OT9)
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Responsable de la L.A. 6.3.
Contaminacién atmosférica 'y
acustica (OT6). Seguimiento del
respeto al principio horizontal de
desarrollo sostenible y al
objetivo transversal de

mitigacién y adaptacion al
cambio climatico

Jefatura de Servicio de Aguas y
Energias (Delegacion de Asistencia
a Municipios y Medioambiente)

Co-Responsable de las L.A. 4.2.

*Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales

El Comité de Coordinacién y Participacién Municipal

Ejercera las funciones de impulso politico y adopcion de decisiones estratégicas, para lo que
estard formado por los responsables politicos de la Diputacion de Granada y de los municipios
objeto de la EDUSI, dado su caracter supramunicipal. De este modo, este Comité se convierte
también en mecanismo de comunicacion y colaboracibn con los representantes de las
corporaciones municipales. La comunicacion de este érgano politico con el resto de la estructura
de la Diputacion de Granada como entidad EDUSI, se asegura mediante la participacion en el
Comité de Direccion, de la Diputada — Delegada de Empleo y Desarrollo Sostenible (Responsable
de la Unidad de Gestidn) y los Directores Generales de las Delegaciones implicadas en la gestiéon
y la ejecucion (Entidad Beneficiaria).

Este 6rgano, que se reunird con una periodicidad, al menos, de caracter anual, estara formado
por:

Presidente de la Diputacion de Granada
Diputada - Delegada de Empleo y Desarrollo Sostenible

Alcaldes/as de los Ayuntamientos incluidos en la EDUSI.

Los Diputados/as y Direcciones Generales de las siguientes Delegaciones de la Diputacion de
Granada:

o Delegacion de Empleo y Desarrollo Sostenible
o Delegacion de Obras Publicas y Vivienda
o Delegacion de Bienestar Social

o Delegacion de Deportes y Administracion Electrénica

Manual de
Procedimientos
Entidades EDUSI
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o Delegacion de Asistencia a Municipios y Medioambiente.

o Los representantes de los grupos politicos con presencia en la Diputacion de Granada.

2.1. Funciones delegadas por la Autoridad de Gestiéon FEDER en la
Entidad DUSI

Segun lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, la Diputacion de Granada
ha sido designada por Resolucién de 10/12/2018, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos (BOE 304 de 18.12.2018, p. 124367), «Organismo intermedio del FEDER» Unicamente a
los efectos de la seleccion de operaciones. Por ello, ejercerd las funciones que por esta razon le
correspondan, en los términos contemplados en el ANEXO 1 “Acuerdo de compromiso en materia
de asuncién de funciones para la gestién FEDER de la Diputacién de Granada”

Fecha de suscripcion del
acuerdo por parte de la Dia 14/01/2019
Entidad Local

2.2. Identificacidén y descripcion de la Unidad de Gestion de la
Entidad DUSI

La responsabilidad de la Unidad de Gestion recaera en la Delegacién de Empleo y
Desarrollo Sostenible, dada su larga trayectoria en el disefio, gestion y seguimiento de
proyectos con financiacidon europea, a través de diversos Fondos y Programas, tanto en el
marco de redes transnacionales como en el de redes locales. De hecho, es desde esa
Delegacion desde la que se realizd la redaccion y tramitacion de esta EDUSI, asi como los
diversos procesos de participacion y la colaboracién con los municipios que forman parte del
area urbana en el que se desarrollara el plan de implementacion.

Por lo que se refiere a su estructura, se articula en torno a la Direccion General de Empleo y
Desarrollo Sostenible, a la que se encuentra adscrito el Servicio de Desarrollo Local, con
una amplia vision de conjunto sobre el desarrollo local de nuestra provincia y en el que se
enmarca una Oficina de Proyectos Europeos.

De este modo, los responsables politico y técnico de la Unidad de Gestidn son:

RESPONSABLE POLITICO: Diputada Delegada de Empleo y Desarrollo Sostenible

Procedimientos
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RESPONSABLE TECNICO: Director General de Empleo y Desarrollo Sostenible

Ademas, formaran parte de esta Unidad de Gestidn personal de otro Departamento de la
Diputacion de Granada, igualmente ajeno a la ejecucion de las operaciones: Oficina de
Gestién de la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales - EIEL (Servicio de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, Delegacion de Obras Publicas y Vivienda), dados sus
conocimientos en torno a la movilizacioén de recursos para un uso racional del territorio.

Funciones de la Unidad de Gestidn

La Unidad de Gestion de la EDUSI desarrollara las siguientes funciones:

1. Seleccién de Operaciones, en calidad de Organismo Intermedio Ligero (O.l.L.),
asumido por la Direccién General de Empleo y Desarrollo Sostenible (Delegacion de Empleo
y Desarrollo Sostenible) y la Oficina de Gestion de la Encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales (Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, Delegacién de
Obras Publicas y Vivienda), para lo que asi serdn nombrados mediante Resolucién de
Presidencia.

En calidad de O.I.L., la Unidad de Gestion realizara las siguientes tareas:
Seleccion de operaciones para su financiacion

o Publicidad de formularios y procedimientos para realizar las expresiones de interés,
su contenido y los procedimientos CPSO (con expresion de los medios)

o Registro de las expresiones de interés de las Unidades Ejecutoras

o Revision de la conformidad de las propuestas de financiacion en funcion de la
normativa aplicable

o Evaluacién de tales solicitudes de financiacion, conforme a los criterios basicos y los
criterios de priorizacion

Comprobacion de la capacidad administrativa, financiera y operativa de la unidad ejecutora
para cumplir las condiciones establecidas en el DECA

Emision de Resolucién administrativa sobre la aceptacion o el rechazo de las expresiones de
interés suscritas por las Unidades Ejecutoras

Elaboracion y transmision de los documentos DECA (Documento que Establece las
Condiciones de la Ayuda)

2. Seguimiento de la Estrategia y Participacion, asumido por la Direccién General de
Empleo y Desarrollo Sostenible y su Servicio de Desarrollo Local

Relaciones con las correspondientes autoridades del P.O. Plurirregional FEDER de Espafia
2014 - 2020: Organismo Intermedio de Gestion (O.1.G.) y Autoridad de Gestion (A.G.)

Procedimientos
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“Puente” comunicativo entre las autoridades del P.O. FEDER, la Unidad de Gestion de la
Diputaciéon de Granada como “Entidad DUSI” y sus unidades ejecutoras, dando traslado de
las instrucciones recibidas por el O.1.G. o la Autoridad de Gestion.

Seguimiento de la ejecucion global de las actuaciones, a través de los indicadores de
resultado y productividad y contribuyendo a elaborar la informacién para los informes de
ejecucién anual y final, asi como dando respuesta a las solicitudes del Comité de Seguimiento
del Programa Operativo.

Participacion en el Comité de Seguimiento y Coordinacion Técnica y en el Comité de
Direccion y Participaciéon Municipal de la EDUSI de la Diputacién de Granada

Soporte a las Unidades Ejecutoras para facilitar la idoneidad y coherencia de las operaciones
y su adecuacién al marco de referencia (POPE y Estrategia EDUSI)

Modificaciones y adaptaciones del Manual de Procedimientos

Organizacién de procesos de participacion, de caracter tanto sectorial como transversal

3. Informacion y Publicidad, asumido por la Direccion General de Empleo y Desarrollo
Sostenible y su Servicio de Desarrollo Local:

Seguimiento del cumplimiento de la normativa de informacion y publicidad comunitaria

Puesta en marcha de la Estrategia de Comunicacion de la EDUSI

Colaboracién con los responsables en materia de informacién y publicidad del P.O.P.E.

4. Declaracién del Gasto, asumido por la D. G. de Empleo y Desarrollo Sostenible
Suministro de informacién y alta de operacion en el Sistema Informatico “Galatea”
Gestién administrativa de expedientes

Disponibilidad de la documentacién de cara a la pista de auditoria

o Registro en las aplicaciones pertinentes de los organismos que custodian la
documentacion que permite la pista de auditoria y los lugares de su archivo.

o Revision de conformidad con el documento original de los documentos conservados en
soportes de datos generalmente aceptados.

o Garantizar la disponibilidad de los documentos a disposicion de las autoridades del
Programa

Solicitudes de pago

El Responsable Técnico de la Unidad de Gestion es ademas miembro del Comité de
Control — Antifraude, tal y como queda recogido mas adelante en este Manual.

La Unidad de Gestion contard para el ejercicio de sus funciones con el apoyo de una
asistencia técnica externa. Su procedimiento de seleccion, al objeto de respetar el principio
de separacion de funciones, sera realizado por la Jefatura de Servicio Juridico —
Administrativo de Cultura de la Delegacion de Cultura y Memoria Histérica y Democratica. El

Procedimientos
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equipo de esta asistencia externa desarrollara su labor con total independencia respecto a las
unidades ejecutoras, para las que no trabajara.

¢La Entidad local garantiza que la Unidad

de Gestion no va a participar directa o

indirectamente en la ejecucion de ;

operaciones (a excepcién de aquellas SIM NO
asociadas al eje de Asistencia)?

2.4. Estructura de la Unidad de Gestiodn

La estructura de la Unidad de Gestidn puede igualmente observarse en el siguiente

ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DE GESTION

UNIDAD DE GESTION
Delegacién de Empleo y Desarrollo Sostenible.

organigrama:

RESPONSABLE POLITICO
Diputada - Delegada de Empleo y Desarrollo Sostenible

< } DECLARACION DE GASTOS

= RESPONSABLE TECNICO
> D. G. Empleo y Desarrollo Sostenible

Direccién General de Empleo y Desarrollo Sostenible

g
) 4

INFORMACION Y PUBLICIDAD

ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO
D. G. de Empleo y Desarrollo Sostenible

Oficina Gestion Encuesta de Infraestructura
y Equipamientos Locales

N
v

SEGUIMIENTO Y PARTICIPACION

D.G. Empleo y desarrollo sostenible

Servicio de desarrollo local
D. G. de Empleo y Desarrollo Sostenible

Servicio Desarrollo Local

Gréfico 3: Estructura de la unidad de gestion.

La separacion de funciones entre la Unidad de Gestidon y las Unidades Ejecutoras esta
garantizada, dado que ninguno de los Departamentos asignado a la estructura de la Unidad
de Gestidn participa en la ejecucion de operaciones. Asi puede observarse graficamente en el
organigrama de la Diputacion de Granada que se incluye a continuacion, donde se han
marcado con diferentes colores las diversas funciones EDUSI que desarrollan los distintos
Departamentos y Servicios de la Diputaciéon de Granada. (Quedan sefialados en gris los
departamentos que no tienen funcién asignada en la estructura EDUSI).

—— Una manera de hacer Europa —— ESTRATEGIA METROPOLITANO | Manualde
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) # 3 SUROESTE DE GRANADA | cntidades EDUSI

17

* . -
2 i *’; % GOBIERNO  MINISTERIO Dlputac1on
b s e ™ de Granada —



* g Kk

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE HACIENDA

-
Diputacién
de Granada

Avanzamos junt@s

SEPARACION DE FUNCIONES EDUSI
Y ORGANIGRAMA DE LA DIPUTACION DE GRANADA

DIPUTACION DE GRANADA

Unién Europea
DELECACIONDE DELEGACION DE
ASISTENCIA A
B DENA Y MUNICIPIOS Y
CONTRATACION
MEDIOAMBIENTE

k Protocolo

‘omunicad(m

k Seguridad

S. Gabinete
Técnico de

k?residencia

S. Contratacién
Administrativa

D.G.
ASISTENCIA
A MUNICIPIOS Y
MEDIOAMBIENTE

S. Oficina
Convenios
Municipales

S. Asistenciaa
k Municipios

S. Ciclo integral
del Aguay
Energia

S. Sost.
Ambiental

S. Provincial
Tratamientos

k Residuos

—— Una manera de hacer Europa —
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DELEGACION DE
RECURSOS
HUMANOS,
ECONOMIAY
PATRIMONIO

S. Abogacia
k Provincial

S. Gestion

kPalrimoniaI

D.G. FUNCION

k PUBLICA
|| k ECOl:ig;\MA

S. Gestion
Presupuestaria

k y Contable

S. Andlisis
Eco. de

. Inversiones

S. Evaluacién
Presupuest.

. Inversiones
' S.Tesoreria

DELEGACION DE DELEGACION DE
EMPLEOY OBRAS PUBLICAS
DESARROLLO Y VIVIENDA
SOSTENIBLE
D.G.EMPLEOY D.G.
DESARROLLO OBRAS
SOSTENIBLE PUBLICAS
k kY VIVIENDA
ks. Desarrollo
= S. Admon.
QObrasy
S. Fomento al Servicios
desarrollo [ k
k Rural
[ S. Apoyo
S.Promociény [ flecuico
Consolidacién
de Empresas
4 k P! S. Infraest.
y Equipamientos
k S.de PFEA - Locales
S. Carreteras
S. Ordenacion
k Territorio

Oficina Gestion
Encuesta Infraest.
y Equipamientos

k Locales

DELEGACION DE
CULTURAY
MEMORIA
HUSTORICAY
DEMOCRATICA

S. Accion

_k Cultural

S. Juridico
Administrativo

L k de cultura

Centro José

k Guerrero

DELEGACION DE
BIENESTAR SOCIAL

D.G.
BIENESTAR

| k SOCIAL

S. Servicios
Sociales
Comunitarios

S. Centro
Provincial de
Drogodepen-

_k dencias

D.G.
CENTROS

1 k SOCIALES

ESTRATEGIA METROPOLITANO
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DELEGACION DE
DELEGACION DE
AOMINISTRACION iousL oA
ELECTRONICA JUVENTUD
S.Deportes S.
— k Igualdad y

j tud
S k juven

Instalaciones

k Deportivas Seccidn
[ k Igualdad
S. Nuevas =
Tecnologias Seccion
= k Juventud
LEYENDA
kUnidad de Gestién

kComisi(m de control / Antifraude

Unidades Ejecutoras

Seleccién de operaciones
kdonde la UG es beneficiaria
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2.5. Plan para la dotacidén a la Unidad de Gestidén de los recursos
humanos apropiados con las capacidades técnicas necesarias

La Unidad de Gestion cuenta con los medios suficientes para garantizar el adecuado ejercicio
de sus funciones, para lo que se ha establecido un plan de asignacién de recursos humanos
gue se recoge a continuacion:

PUESTOS DE TRABAJO ADSCRITOS AL O.I.L Y SUS PRINCIPALES

FUNCIONES
Adscripcio
Denominaci B % Forma
, Puesto. Tareas en la : .
on del . dedicac Cubierto de
Subgrupo y Unidad de - )
puesto de > - ion en (si/no) cobert
: nivel / Gestion *
trabajo G u. G. ura
rupo
profesional
Responsable
politico de la
Unidad de Gestion:
Emisién de
Resoluciones de
aprobacién/denega
. cion del O.I.L.,
Diputada S
coordinacion
DIl A politica de la Cargo
- 0
EMIED 7 g [palies Estrategia, enlace e SiM politico
Desarrollo con los
Sostenible

responsables
politicos de los
municipios
afectados,
representacion de
la EDUSI en foros
institucionales

SUROESTE DE GRANADA | centidades EDUSI
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Union Europea

Responsable técnico
del O.l.L., en el que
firma informes de
propuesta de
aprobacion/denegaci
on de operaciones;

Director coordinacion del
Grupo A 1. .
General de Alto cardo equipo humano de la
Empleo y 5 99Y  U.G.yseguimiento  20% SiM
rgano i
Desarrollo Superior de sus tareas;
Sostenible P contacto con
autoridades del
POPE, transmitienda
Sus instrucciones a
las U.E; miembro del
Comité de Control —
Antifraude
Reemplazo del D.G.
Empleo y Des. Sost.
en caso de
ausencia;
Jefatura coordinacion de
Servicio Grupo Al Iabo_re_s de 20% S|
Desarrollo seguimiento,
Local procesos
participativos y
estrategia de
comunicacién de la
EDUSI
Seguimiento de la
Estrategia;
Técnica G.Fgggig‘ol' articulacion de
Proyectos . procesos de 20% Sl
Superior de AN
Europeos participacion;
Desarrollo
responsable de
comunicacion
Andlisis de las
solicitudes de
Grupo A2. financiacion
Jefatura Ingeniero conforme a la
Oficina g . coherencia con el 20% Sli
., Técnico
Gestion EIEL . plan de
Industrial

implementacion y la
lista S1, elaboracion
del DECA

Resolu
cion de
asignac
iGn por
Preside
ncia

Resolucio
n de
asignacio
n por
Presidenc
ia

Resolucio
n de
asignacio
n por
Presidenc
ia

Resolucio
n de
asignacio
n por
Presidenc
ia
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Union Europea

Registro de
solicitudes de
expresiones de

Jefatura interés; Declaracion Resoluci6
e de gastos en
SCEEON lataforma Galatea e
Econdmico Grupo Al. P iy ’ asignacio
) . . gestion de 20% Sl
Financiera Economista 1z n por
documentacion para .
Del. Empleo ; ) Presidenc
garantia de la pista .
y Des. Sost. " ia
de auditoria,
tramites
administrativos de
expedientes.
Declaracion de
gastos en plataforma L
o, Resolucio
Galatea, gestion de
o, n de
P Grupo Al documentacion para . L
Técnica o - ) asignacio
f ; Técnico garantia de la pista 20% Sl
inanciera : ) e n por
Financiero de auditoria, Presidenc
tramites -
administrativos de
expedientes.
Reuvision juridica de
expresiones de
interés y
Técnico Grupo Al documentacion Interinida
Administracié6 Administracion adjunta a éstas y del 20% NO d
n General General documento DECA;

tramitacion
administrativa de
expedientes.

Tramites y tareas Resoluci

Gruno C1 administrativas on de
Administrativ P ; derivadas de los asignaci

Administrativ . ,
o] expedientes on por
0 . 3

vinculados con la Preside

EDUSI ncia

* Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual

La politica de reemplazo prevista para el O.l.L., en caso de ausencias
prolongadas es:
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TITULAR REEMPLAZO

Diputada Delegada de Cultura y
Memoria Historica y

Diputada Delegada de Empleo y
Desarrollo Sostenible

Democratica
Director General de Empleo y Jefatura del Servicio de
Desarrollo Sostenible Desarrollo Local

DECLARACION DE SUFICIENCIA DE RECURSOS Y MEDIOS Y
COMPROMISO DE ADSCRIPCION

El nimero y especializacién de

los recursos humanos asignhados

a la Unidad de Gestion y los

medios adscritos son suficientes Si™M No[]
para garantizar el optimo

cumplimiento de las funciones

asignadas?

En caso de ser procedente, ¢la

Entidad DUSI se compromete a

adscribir los recursos humanos .

ylo medios adicionales que SioA NOLJ
garanticen el adecuado desarrollo

de las funciones asignadas?
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2.6. Participacion de asistencia técnica externa

(LA UNIDAD DE ESTION
VA A CONTAR CON
SISTENCIA TECNICA
EXTERNA PARA LA

GESTION DE ALGUNA DE
LAS FUNCIONES
DELEGADAS POR LA AG?

En caso afirmativo,

Formacion a la Unidad de Gestién y
Unidades Ejecutoras de la Diputacion
de Granada; Apoyo en el

¢En qué tareas va a procedimiento de seleccibn de
participar la asistencia operaciones; Revision de cumplimiento
técnica? de normativa en materia de

informacion y publicidad; Revision de
gastos a declarar; Apoyo en el proceso
de certificacion de gastos.

Procedimiento de seleccion
de la asistencia técnica
externa de la Unidad de

Mediante un contrato de servicios,
segun RD Legislativo 3/2011, por
procedimiento abierto

Gestion
Equipo de trabajo de la Un coordinador de proyecto y un
asistencia técnica externa Técnico Senior
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¢ESTA PREVISTA LA
PARTICIPACION DE LA
MISMA ASISTENCIA

TECNICA EXTERNA EN
OTROS AMBITOS DE LA
ESTRATEGIA?

En caso afirmativo, ¢se
compromete la Entidad Local
a adoptar las medidas que
procedan para que el equipo
de trabajo que asistaala
Unidad de Gestion no SiM
participe (directa o
indirectamente) en la
ejecucion de operaciones
(separacion de equipos de
trabajo)?

2.7. Procedimiento para la modificacidén del Manual de
Limi

Para asegurar la permanente utilidad de este “Manual de Procedimientos” (MP) a lo largo de
todo el periodo de vigencia de esta Estrategia DUSI, se ha previsto un procedimiento que
permita de manera &gil su modificacién y actualizacién, cuando las circunstancias asi lo
requieran.

Sin pretender hacer una enumeracion exhaustiva, entre tales circunstancias, cabe
contemplar las siguientes:

. Actualizacion y/o modificacién de normativa aplicable a los procedimientos de
seleccion de operaciones.

. Modificacion de datos de contacto o de la estructura de la Entidad DUSI
descrita en el presente Manual.

. Adaptacion a nuevas directrices u orientaciones de la Comision, de la
Autoridad de Gestion o del Organismo Intermedio de Gestion, relacionadas
con la selecciéon de operaciones.

. Aplicacion de recomendaciones de los informes de evaluacion, los informes
anuales o las auditorias del Programa Operativo, relacionadas con la
seleccién de operaciones.

SUROESTE DE GRANADA | cntidades EDUSI
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o Propuestas de mejora formuladas por alguno de los agentes implicados en la
gestion de la EDUSI o en la ejecucion de su plan de implementacion.

El Manual podra ser actualizado las veces que sean necesarias, de lo que quedara
constancia documental. Para ello en la portada de este documento se identificara mediante un
namero la version del mismo, siendo el original la “version 1”. En caso de que se introduzcan
modificaciones, la primera sera identificada como “version 2” y asi sucesivamente.

El proceso a seguir para modificar el manual sera el siguiente:

1. Identificacién de alguna circunstancia que motive una modificacion del MP, por parte de
cualquiera de los elementos de la estructura DUSI de la Diputacion de Granada.

2. Analisis por la UG de la conveniencia de la introduccion del cambio
3. Encaso de que la UG lo estime conveniente, se realizara una consulta al OIG
4, Introduccion de la modificacién del MP por parte de la Unidad de Gestion.

5.  Adopcién de la nueva versién del MP por la Diputacién de Granada como Entidad DUSI,
mediante firma del Organo Competente de la Diputacion de Granada

6. Envio de la nueva version del MP al OIG para su conformidad.

7. Tras la validacion de los cambios, publicacién de la nueva version del MP en la web de la
EDUSI de la Diputacién y envio a todos los servicios y departamentos de la Diputacién de
Granada implicados en cualquiera de los niveles de la gestion y ejecucién de la EDUSI

Este proceso puede también visualizarse en el gréafico incluido a continuacion

Procedimientos
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PROCESO DE MODIFICACION DEL MANUAL

HITO 1 HITO 2 HITO 3 HITO 4 HITO 5 HITO 6 HITO7

Circustancia que determina La U.G. analiza la La U.G. consulta en su La U.G. introduce Aprobacién de la nueva Envio de nueva versin Difusion de la nueva

la modificacion del MP conveniencia de modificar caso, al 0..G. la modificaciones al version del MP por del MP al 0.1.G.
comunicada a/ identificada el MP. adecuacion del cambio. Manual de Resolucidn de Presidencia
porla U.G. Procedimiento. de Diputacién Granada

version del MP y envio a
todas las unidades de la
EDUSI.

Proceso de modificacion del manual

—— Una manera de hacer Europa — ESTRATEGIA METROPOLITANO | Manualde
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3. DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DESTINADOS A
GARANTIZAR MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICACES Y PROPORCIONADAS

El articulo 72, letra h) del RDC, establece que los sistemas de gestion y control, entre otros
requisitos, “deberan, disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades,
incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los posibles intereses
de demora correspondientes”. Por su parte, el articulo 125.4, letra c) del RDC establece que en lo
que respecta a la gestion y el control financieros del programa operativo, la AG debera aplicar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

En ese sentido, la politica antifraude en la gestion de los Fondos FEDER se inspira en las
Directrices sobre los Fondos Estructurales y de Inversiébn Europeos 2014-2020 dadas por la
Comision Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la Guia
de la Comisién Europea para el periodo de programacién 2014-2020, sobre evaluacién del riesgo
de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014),
gue el Ol adopta como referencia fundamental de trabajo.

3.1. Consideraciones sobre el analisis inicial del riesgo de fraude

La Diputacién de Granada, constituyé mediante Resolucion de Presidencia, de fecha 17 de enero
de 2019, el Comité de autoevaluacion del riesgo de fraude para el ejercicio de todas las acciones
que en relacion a las medidas antifraude sean necesarias como Entidad DUSI (ver ANEXO 2 copia
de la Resolucién de Presidencia por la que se crea el Comité de Control — Antifraude).

Para la constitucién del Comité se han tenido en cuenta las consideraciones incluidas en la guia de
la Comision Europea (apartado 3.2.) Ares (2013) 3769073-19/12/2013, sobre la seleccion de los
actores mas relevantes, incluyendo a personal perteneciente a diferentes Servicios con
responsabilidad. La autoevaluacion en ningln caso se subcontratard puesto gue requiere un gran
conocimiento del sistema de gestion y control operativo y beneficiarios de los programas.

El grupo de trabajo antifraude de la EDUSI esta integrado por miembros de la Diputacion de
Granada, adecuadamente formados e informados de la tipologia de mecanismos de fraude.

Teniendo en cuenta el trabajo desarrollado por esta Entidad DUSI en los dltimos afios, como primer
paso, se ha realizado un ejercicio de autoevaluacion inicial del riesgo de fraude, a través de una
herramienta de autoevaluacioén facilitada al efecto por el OIG, y que se adjunta como ANEXO 3
(Fichas de autoevaluacion Riesgo Fraude).

Este ejercicio se realizd durante la celebracion del primer Comité de Autoevaluacion de medidas
antifraude de la Entidad DUSI Diputacion de Granada, que tuvo lugar el 30 de enero de 2019 (ver
declaracién institucional antifraude en el ANEXO 4). Este equipo repetird el ejercicio de
autoevaluacion con una frecuencia que en principio se establece con caracter anual, no obstante,

Procedimientos
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ante circunstancias que asi lo aconsejen, se establecera una periodicidad inferior, total o
parcialmente. Los resultados seran remitidos al Organismo Intermedio de Gestién.

Como conclusion a la autoevaluacion inicial, se adjuntan los resultados del andlisis, realizado por el
Comité, de los riesgos en la Seleccién de operaciones y la Ejecucion de operaciones.

Siguiendo las recomendaciones de la Comisién, se adopta un planteamiento proactivo, estructurado
y especifico para gestionar el riesgo de fraude.

El resultado final del riesgo neto obtenido en todos los “riesgos” analizados, no ha superado en
ningun caso el valor neto 3.

CONCLUSIONES AUTOEVALUACION INICIAL RIESGO FRAUDE EDUSI DE

GRANADA

Referencia del RIESGO RIESGO RIESGO
Riesgo BRUTO NETO OBJETIVO

SR1 Conflictos
de interés dentro
del comité de
evaluacion

SR2
Declaraciones
falsas de
solicitantes

SR3 Doble
financiacion

IR1Conflicto de
interés no
declarado, o
pago de
sobornos o
comisiones

IR2
Incumplimiento
de un
procedimiento
competitivo
obligatorio

SUROESTE DE GRANADA | Entidades EDUSI
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IR3 Manipulacién

del

procedimiento 8 3 3
del concurso

competitivo

IR4 Practicas

colusorias en las 6 2 2
ofertas

_IR5 Precios 4 1 .
incompletos

IR6 Manipulacién
de las
reclamaciones
de costes

IR7Falta de
entrega o
sustitucion de
productos

IR8 Modificacién
del contrato 8 3 3
existente

3.2. Sistema de medidas antifraude de la Diputacién de Granada

Una vez realizado el ejercicio de autoevaluacién, se adoptan una serie de medidas antifraude, que
se vertebran en torno a los siguientes ejes: prevencién, deteccién, correccion y persecucion. En
concreto:

MEDIDAS DE PREVENCION DEL FRAUDE

Realizacion de una Declaracién Institucional contra el fraude

Declaracion L .
ezl y Cdédigo ético y de conducta de los empleados publicos.
publica por parte Esta declaracién seré publicada en la pagina web de la
de la Entidad EDUSI de Granada.

Procedimientos
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Cdédigo ético y de

conducta por
parte de los
empleados
Formacion y
concienciaciéon a
empleados
publicos

Otras medidas
adoptadas

MEDIDAS DE DETECCION DEL FRAUDE

Puesta en marcha de sistemas de control interno solido
durante el proceso de seleccion y ejecucion de operaciones:
verificaciones basadas en riesgos identificados durante la
evaluacion del riesgo de fraude realizada, por el comité
creado al efecto, por la Entidad DUSI de Granada. Emisién
de informes técnicos previos a la seleccion de operaciones.

Controles durante
el proceso de
seleccion de
operaciones

xR Diputacién
£ gomme e p
S 1 de Granada

Avanzamos junt@s

Se hace referencia al Estatuto Basico del Empleado Publico
(Capitulo VI del Texto Refundido del EBEP, arts. 52 - 54)

Entre las medidas de formacion y sensibilizacion, se
encuentra la participacion del personal de la Entidad DUSI
Diputacion de Granada, en los foros y jornadas formativas
organizadas por las Autoridades de Fondos sobre la materia
(Grupos de Trabajo Urbano, la Red de Iniciativas Urbanas,
el Organismo Intermedio de Gestion y la Entidad DUSI
Diputacion de Granada).

Establecimiento de responsabilidades en la supervision de
los sistemas de evaluacion del riesgo de fraude.

MEDIDAS DE DETECCION DEL FRAUDE

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

Procedimientos
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Canal de
denuncias abierto

Otras medidas
adoptadas

MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION DEL FRAUDE

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
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Establecimiento de un procedimiento para la denuncia de
irregularidades, que contemple el derecho a informar a un
punto de contacto externo independiente, de Ilas
irregularidades o infracciones detectadas.

Esta medida se articulard a través de la creacion de un
buzén, o canal, de denuncia de irregularidades, que estara
debidamente publicitado y enlazado con el Formulario para
la comunicacion de fraudes e irregularidades del Servicio
Nacional de Coordinaciéon Antifraude, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica:
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Paginas/denan.aspx.

Desarrollo de una mentalidad adecuada para la deteccién
de fraude.

Identificacion y establecimiento de un sistema de “Banderas
rojas”, como sistema de aviso de que pudiera estar
ocurriendo una actividad fraudulenta y su identificacion
implica una respuesta inmediata de peticion de aclaraciones
o de investigacion adiciona. Por ejemplo: pliegos amafiados
en favor de un licitador, licitaciones colusorias, conflicto de
intereses, etc.

Establecimiento de mecanismos de informacién para la
comunicacion de sospechas de fraude. Esta medida se
articulara a través del canal habilitado por el IGAE.

Procedimientos
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Adopcién del
compromiso de
informar al
Organismo
Intermedio de las
irregularidades y
sospechas de
fraude y de los
casos que puedan
perjudicar la
reputacion de la
politica de
cohesion

Otras medidas
adoptadas

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE HACIENDA

=y
Diputacién
de Granada
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La Entidad DUSI Diputacién de Granada informara de forma
inmediata al OIG, de los siguientes extremos:

La existencia de cualquier procedimiento judicial
tendente a la determinacion de conductas que puedan
ser constitutivas de infraccion penal y que afecten a
operaciones o proyectos financiados total o parcialmente
con cargo a fondos FEDER.

Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o
proyectos financiados total o parcialmente con cargo a
fondos FEDER que pueda perjudicar la reputacion de la
politica de cohesion.

Procedimiento para resolver las irregularidades sistémicas:

Una manera de hacer Europa

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

Revision de la totalidad de los expedientes incluidos en
esa operacion y/o de naturaleza econémica anéaloga.
Retirada de cofinanciacion comunitaria de todos
aguellos expedientes en los que se identifique la
incidencia detectada.

Comunicar a las delegaciones, departamentos u
organismos ejecutores, las medidas necesarias a
adoptar para subsanar la debilidad detectada, de forma
que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.
Revisar los sistemas de control interno para establecer
los mecanismos oportunos que detecten las referidas
incidencias en las fases iniciales de verificacion.

Recuperacién de importes.

Establecimiento de procedimientos sancionadores y/o
penales, mediante la aplicacion de sanciones y medidas
de “visibilidad” del fraude detectado, para generar
conciencia ética.

Revisar la evaluacion del riesgo realizada y tomar
decisiones para implantar o modificar los sistemas de
gestion o indices de riesgo.

Manual de
Procedimientos
Entidades EDUSI
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3.3. Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude de la Entidad

DUSI

—
Diputacién
de Granada
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Definicion del equipo de
autoevaluacién del riesgo
del fraude

¢sLa Entidad se
compromete a repetir la
evaluacion del riesgo de
fraude durante el periodo
de programacion, con una
frecuencia adecuada a los
niveles de riesgos y los
casos reales de fraude (en
principio con caracter
anual, si bien podra
exigirse con periodicidad
inferior)?

En caso de que se
detecten irregularidades
sistémicas en el ejercicio
de las funciones asignadas
por la AG ¢la entidad local
se compromete a elaborar
planes de accion e
implementar las medidas
necesarias para su
correccion?

—— Una manera de hacer Europa —

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

En el Resuelvo tercero de la Resolucion
de Presidencia constitutiva del Comité,
se incluye el equipo de autoevaluacion,
que esta formado por los principales
participantes en la evaluacion, gestion y
control de los programas FEDER:
Persona adscrita a Secretaria General.
Persona adscrita a Intervencion General.

Persona adscrita al Servicio de
Tesoreria.

Persona adscrita al Servicio de
Contratacion.

Persona adscrita al Servicio de

Administracion de Obras y Servicios.
Responsable Técnico de la Unidad de

Gestion
SIM NO []
SIM NO ]
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Procedimientos
Entidades EDUSI

ESTRATEGIA METROPOLITANO
#3W SUROESTE DE GRANADA

33



* . -
2 i **. ®  GOBERNO  MINISTERIO Dlputacwn
et WS o e de Granada —

Unién Europea Avanzamos junt@s

4. DEFINICION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EJERCER LAS
FUNCIONES COMO ORGANISMO INTERMEDIO A EFECTOS DE LA
SELECCION DE OPERACIONES

4.1. Procedimiento de evaluacidén, seleccion y aprobaciodn de
operaciones, asi como de garantia de conformidad con la normativa
aplicables

La Seleccion de Operaciones sera responsabilidad del O.I.L. de la Diputacién de Granada,
integrado por la Direccion General de Empleo y Desarrollo Sostenible y su Servicio de Desarrollo
Local (Delegacién de Empleo y Desarrollo Sostenible), asi como por personal técnico de la Oficina
de Gestion de la Encuesta de Infraestructuras de Entidades Locales (Servicio de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo).

En la fase final del procedimiento, el O.l.L. estara asistido por miembros de la Comision de Control
— Antifraude: Intervencion y Secretaria General.

Se expone a continuacioén el procedimiento previsto, organizado en hitos.

HITO DENOMINACION :

Lanzamiento de la convocatoria para la selecciéon de
operaciones

1
UNIDAD RESPONSABLE
O.l.L.
UNIDADES QUE INTERVIENEN
O.l.L.
SOPORTE DOCUMENTAL

Modelo de Expresion de Interés, documento de convocatoria para la seleccion de
operaciones, correo electronico de difusibn de la convocatoria, informacién sobre el
procedimiento a seguir publicada en el tablon de anuncios de la sede electronica de la
Diputacion de Granada (en la que también se publicara el modelo y la convocatoria)

SUROESTE DE GRANADA | cntidades EDUSI

Procedimientos
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

—— Una manera de hacer Europa —— o ESTRATEGIA METROPOLITANO | Manualde
.



=y

* X % . .z
35 ’; bl ¥ GOBERNO  MINISTERIO DlplItaCIOn
** ** : ’:’ DE ESPANA DE HACIENDA de Granada E—
“ S

Unioén Europea Avanzamos junt@s
DESCRIPCION DE TAREAS

La Entidad DUSI Diputacion de Granada, a través de su Organismo Intermedio Ligero, hara
publica la convocatoria para la seleccién de operaciones mediante el tablon de anuncios de
la sede electronica de la Diputacion de Granada : https://moad.dipgra.es/moad/Gtablon_web-
moad/bandejaAnuncios.htm;jsessionid=9E09C3946B5156071CC87E7CD4589ADB?cid=842,
donde estaran accesibles los modelos para formular las expresiones de interés, asi como
informacion del procedimiento a seguir.

En el momento de apertura de la convocatoria, al objeto de asegurar la maxima difusién,
esta publicacion se completard& con un envio por correo electronico dirigido a los
responsables de todas las posibles unidades ejecutoras. Esta convocatoria se realizard en
régimen de concurrencia competitiva, en virtud de la aplicacién de los CPSO, y una vez
publicada se mantendrq abierta durante todo el periodo de ejecucion del plan de
implementacién de la EDUSI, hasta agotar el presupuesto disponible.

En la convocatoria de expresiones de interés se indicara:

Plazo establecido para la presentacién de solicitudes
Documentacion requerida a presentar junto a la solicitud

Objeto de la ayuda a solicitar

Requisitos que debe cumplir el beneficiario

Criterios de valoracion de la solicitud

Directrices sobre la cuantia de la ayuda a solicitar

Enlace a la web donde estén recogidos los modelos de presentacion

HITO DENOMINACION :

Envio de la solicitud de Financiacion (expresion de interés), por
2 parte del Beneficiario (Entidad Ejecutora), al Organismo
Intermedio Ligero

NouapkwdhpE

UNIDAD RESPONSABLE
Unidades Ejecutoras
UNIDADES QUE INTERVIENEN
Unidades Ejecutoras

SOPORTE DOCUMENTAL

Modelo de Expresion de Interés; documentos complementarios que la Unidad Ejecutora
considere de interés para su solicitud

Procedimientos
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DESCRIPCION DE TAREAS

La solicitud de financiacién serd realizada por las Unidades Ejecutoras a través de su
responsable, siguiendo el modelo de «Expresion de Interés», recogido en el ANEXO 5. Sera
necesario presentar un documento de solicitud para cada una de las operaciones que la
Unidad Ejecutora esté interesada en poner en marcha, en el marco de una Linea de
Actuacion recogida en el Plan de Implementacién de la EDUSI.

Se hara constar, en su caso, la participacion en el posible desarrollo de la operacién de otras
Unidades Ejecutoras, ademas de la solicitante.

Se acompanfara igualmente declaracion de ausencia de conflicto de interés conforme a Anexo
6.

La solicitud quedara registrada en la plataforma de tramitacion electronica MOAD de la
Diputacion de Granada.

Y podra ir acompafiada de aquellos documentos complementarios que la Unidad de Ejecucion
estime de interés: anteproyectos, memoria de necesidades, propuesta de pliegos de
prescripciones técnicas, pliegos de clausulas administrativas particulares, proyectos de
ejecucion, estudios previos, estudios de viabilidad, fotografias, planos. etc.

HITO DENOMINACION :

3 Andlisis de las solicitudes de financiacion de operaciones
UNIDAD RESPONSABLE
O.l.L.
UNIDADES QUE INTERVIENEN
O.l.L.
SOPORTE DOCUMENTAL
« Expresiones de Interés », documentacion complementaria, Lista S1

DESCRIPCION DE TAREAS

SUROESTE DE GRANADA | Entidades EDUSI
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EL O.l.L. REGISTRARA, ASIGNANDO EL CORRESPONDIENTE CODIGO, TODAS LAS
«EXPRESIONES DE INTERES» Y ACUSARA RECIBO DE LAS MISMAS A LA UNIDAD DE
EJECUCION AFECTADA.

EL EQUIPO TECNICO DEL O.l.L., PROCEDERA A CONTINUACION A EVALUAR LA
SOLICITUD DE FINANCIACION, SIGUIENDO LOS SIGUIENTES PASOS:

1. ANALISIS DE TODA LA DOCUMENTACION RECIBIDA CONFORME A LAS

SIGUIENTES CUESTIONES:
o Ajuste de la operacion en el marco de la EDUSI y del POPE
o Cumplimiento de criterios de seleccion de operaciones
o Cumplimiento de la normativa de subvencionalidad del gasto
o Cumplimiento de procedimientos aprobados en el marco de la ejecucién de la EDUSI

o Encaje de la operacibn en categorias de intervencion del Programa Operativo
Plurirregional de Espaia (POPE) FEDER 2014 — 2020

o Capacidad de la Unidad Ejecutora para cumplir con la ejecucién de la operaciéon en
las condiciones adecuadas

o Coherencia de los requisitos de los productos, servicios, etc. de la operacion con los
objetivos de la EDUSI

o Coherencia del plan financiero y del calendario de ejecucion con la planificacion
aprobada de la EDUSI

o Comprobacion del cumplimiento de cualquier otra normativa que sea aplicable

2. Aplicacién de la lista de comprobacién S1 (ver Anexo 7)

El O.I.L. revisard cada «Expresion de Interés» recibida conforme a la Lista de comprobacion
S1, segun el modelo recogido en el Anexo 7 de este Manual de Procedimiento, en el que se
incluyen:

Comprobaciones relativas al cumplimiento de los Criterios y Procedimientos de Seleccién
de Operaciones (CPSO) y la normativa nacional de subvencionabilidad

Comprobaciones relativas a la inclusion de la operacion en FEDER y en categorias de
intervencion

Comprobaciones relativas a la entrega del DECA al beneficiario
Comprobaciones relativas a la capacidad del beneficiario de la operacién
Comprobaciones relativas a la solicitud de financiacion de la operacion
Comprobaciones relativas a los costes simplificados

Comprobaciones relativas a compras de terrenos

Comprobaciones especificas adicionales en la lucha contra el fraude

Revision del cumplimiento de los principios horizontales y transversales, para lo que el
O.l.L. solicitara informe de caracter no vinculante a los responsables del seguimiento de
estos principios por la Diputacién de Granada como Entidad DUSI. (Tales responsables
son miembros del «Comité de Seguimiento y Coordinacion Técnica»)

En caso de que haya mas de una «expresion de interés» para el desarrollo de operaciones
similares que en conjunto superen el presupuesto establecido, se aplicaran los criterios de
priorizacion de operaciones del Objetivo Especifico en que se encuadre la solicitud de
financiacion recibida.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
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Elaboracién de informe - propuesta de aprobacion / denegacién
UNIDAD RESPONSABLE
O.I.L.
UNIDADES QUE INTERVIENEN
O.l.L. y Unidad Ejecutora
SOPORTE DOCUMENTAL

Informe propuesta de aprobacién/rechazo, documentacion complementaria a la inicialmente
aportada por la Unidad de Ejecucion.

DESCRIPCION DE TAREAS

Las conclusiones derivadas de la aplicacién de la Lista S1 quedaran recogidas en un informe
firmado por la Direccion General de Empleo y Desarrollo Sostenible, que pueden plantear 3
situaciones:

1. Informe - Propuesta de aprobacion bajo condiciones: La operacion es inicialmente elegible
pero es necesario que la Unidad Ejecutora aporte informacion o documentos
complementarios para que el O.I.L. adopte una decision definitiva. Se establecera, en ese
caso, un plazo de 15 dias naturales para que la Unidad Ejecutora proporcione la informacion
adicional requerida. Transcurrido este plazo, sin que la U.E. aporte lo solicitado, se entendera
gue desiste de su « Expresion de Interés » y se emitira Resolucion denegatoria. Este Informe
serd trasladado a la Unidad Ejecutora afectada, a través de la plataforma MOAD. Si la U.E.
responde a la solicitud, se analizara la nueva informacién y se realizar4 un nuevo informe con
propuesta de aprobacion o rechazo, conforme a lo expuesto a continuacion.

2. Informe - Propuesta de aprobacion: La solicitud cumple con todos los requerimientos, por lo
gue se da traslado de propuesta de Resolucién aprobatoria a la Diputada Delegada de
Empleo y Desarrollo Sostenible. Este Informe sera también trasladado a la Unidad Ejecutora
afectada, a través de la plataforma MOAD.

3. Informe - Propuesta de denegacion de la operacion: la solicitud no cumple con los
requerimientos por lo que se da traslado a la Diputada Delegada de Empleo y Desarrollo
Sostenible para la emision de Resoluciéon denegatoria. Este informe sera también trasladado
a la Unidad Ejecutora afectada, a través de la plataforma MOAD.

El contenido de los Informes — Propuesta respondera al modelo recogido en el ANEXO 8 de
este Manual.

Procedimientos
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HITO DENOMINACION :

Resolucion del responsable politico de la Unidad de Gestion de
la Diputacion de Granada

5
UNIDAD RESPONSABLE
O.l.L.

UNIDADES QUE INTERVIENEN
O.l.L.

SOPORTE DOCUMENTAL
Resolucion de aprobacion/denegacion
DESCRIPCION DE TAREAS

La Intervencion de la Diputacion de Granada y de la Secretaria General verificara el contenido
del Informe Propuesta de Aprobacién recibido y su adecuacién a la Ley General de
Subvenciones, asi como a otra normativa nacional y comunitaria de aplicacion.

Tras estas verificaciones, la Diputada Delegada de Empleo y Desarrollo Sostenible, en
calidad de maximo responsable del O.l.L., procederd a emitir Resolucion de Aprobacion /
Denegacién de la operacion, que quedara registrada en la plataforma MOAD y sera
comunicada a la Unidad Ejecutora solicitante.

HITO DENOMINACION :

Elaboracion del DECA (Documento que establece las condiciones de
la ayuda) por el O.l.L. y envio a la Unidad Ejecutora.

6
UNIDAD RESPONSABLE
Organismo Intermedio Ligero
UNIDADES QUE INTERVIENEN

Organismo Intermedio Ligero

SOPORTE DOCUMENTAL

SUROESTE DE GRANADA | cntidades EDUSI
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DECA
DESCRIPCION DE TAREAS

El equipo del O.l.L. elabora el Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda
(DECA), segun el modelo recogido en el Anexo 9.

El DECA incluye:

e Aspectos méas relevantes de la operacion a financiar: productos o servicios que se
obtendran, plan financiero y calendario de ejecucién, entre otros (segun establece el
Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que — entre otras — se establecen disposiciones comunes y
generales relativas al FEDER (RDC).

o Cuestiones requeridas por las normas de subvencionabilidad nacionales y de la UE
aplicables, en funcion de las caracteristicas de las operaciones.

¢ Indicaciones para asegurar que el beneficiario mantiene un sistema de contabilidad
independiente, o un cédigo contable, para todas las transacciones, subvenciones, ayudas
u otros ingresos relacionados con las operaciones objeto de cofinanciacién, de forma que
permita identificar claramente estas transacciones, permitiendo distinguir las partidas
presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria, todo ello, sin perjuicio de las
normas de contabilidad nacional (art. 124 (4) b, del RDC).

Tras su elaboracién, el DECA sera remitido a la Unidad Ejecutora correspondiente, a
través de la plataforma de tramitacion digital de la Diputacion de Granada « MOAD », en
la que quedara registro de dicha comunicacién

HITO DENOMINACION :

7 Firma de declaracion de conformidad con el DECA por el beneficiario
(Unidad Ejecutora).

UNIDAD RESPONSABLE

Unidad Ejecutora

UNIDADES QUE INTERVIENEN

Unidad Ejecutora

SOPORTE DOCUMENTAL

Declaracion de Conformidad de las condiciones del DECA

DESCRIPCION DE TAREAS

Procedimientos

SUROESTE DE GRANADA | Entidades EDUSI

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

—— Una manera de hacer Europa —— ’ ESTRATEGIA METROPOLITANO | Manualde
-



Unioén Europea Avanzamos junt@s

Tras su recepcion, la Unidad Ejecutora cuenta con un plazo de 10 dias naturales para aceptar
las condiciones de la ayuda. Para ello debe firmar el documento de aceptacién del DECA,
segun modelo recogido en el ANEXO 9.

Transcurrido este plazo sin que se haya procedido a la firma, el O.l.L. entenderd que la
Unidad Ejecutora renuncia a su solicitud.

HITO DENOMINACION :

8 Alta de la operacién
UNIDAD RESPONSABLE
O.l.L.
UNIDADES QUE INTERVIENEN
O.l.L.
SOPORTE DOCUMENTAL

Expresion de interés, Lista de comprobacién S1, DECA, Resolucion de aprobacion de la
operacion

DESCRIPCION DE TAREAS

El DECA, y la operacion solicitada, seran registrados por el O.I.L. en la plataforma Galatea,
con indicacion de la fecha de entrega, categoria de intervencion, desglose del gasto de la
operacion y datos del organismo que procede a su entrega.

Se activara una funcionalidad que producird un documento de aprobacion de la operacién por
el representante de la Diputacion de Granada como Entidad DUSI habilitado para ello, donde
constara el cumplimiento de los requisitos y garantias sefialados en la normativa de
aplicacion. Este documento sera firmado electronicamente con el sistema DOCELWEB, tras
lo que la operacion pasaré al estado de « SELECCIONADA ».

Validacion de la operacion y el DECA por el organismo Intermedio de
Gestion

9
UNIDAD RESPONSABLE
Subdireccion General Desarrollo Urbano del Ministerio de Hacienda, como O.I.G.

UNIDADES QUE INTERVIENEN

SUROESTE DE GRANADA | Entidades EDUSI
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Unién Europea
O.I1.G.
SOPORTE DOCUMENTAL
No procede

DESCRIPCION DE TAREAS

La Subdireccion General de Desarrollo Urbano, en calidad de O.1.G. revisa la operacién y el
DECA (verificacion de la admisibilidad de las operaciones, art. 7.5 Reglamente (UE)
1301/2013), tras lo que validara la operacion.

En caso de NO validacion, esta decisibn sera comunicada al O.l.L. de la Diputacion de
Granada para, en su caso, la posible revisién y modificacion.

HITO DENOMINACION :

Recepcion y notificacion del documento de validacion de la operacion
10y 11 - D
de la operacion por OIL al beneficiario

UNIDAD RESPONSABLE

O.l.L.

UNIDADES QUE INTERVIENEN

O.l.L. y Unidades Ejecutoras

SOPORTE DOCUMENTAL

Notificacién sobre la validacion de la operacién
DESCRIPCION DE TAREAS

El O.1.L. de la Diputacion de Granada hara entrega de la notificacion de validacion del O.1.G. a
la Unidad Ejecutora correspondiente.

La notificacién se hara de forma electrénica, utilizando la plataforma de tramitacién electrénica
MOAD de la Diputacion de Granada (en cumplimiento del art. 12.3 del RDC). En ella se
incluiran, cuando asi proceda, cuantas instrucciones haya establecido el O.1.G.

Procedimientos
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4.2. Diagrama de flujo del procedimiento de seleccidén de operaciones

ORGANISMO INTERMEDIO LIGEROD {0.1.L.} INICIO UNIDADES EJECUTORAS {U.E.} ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION
(0.1.G.)
@ * Apertura de convocatoria de seleccidn | @ Elaboracidn de una solicitud |
de Anerarinnes 1 . [“Expresion de Interés”)
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4.3. Particularidades del procedimiento de seleccioén y aprobaciodn
de las operaciones de asistencia técnica de la Unidad de Gestion

Las operaciones con cargo al Eje de Asistencia Técnica, de las que es beneficiaria la propia
Unidad de Gestidn, seran seleccionadas mediante un procedimiento con particularidades
respecto a la seleccién del resto de operaciones, con la finalidad de asegurar el principio de
separacion de funciones.

Estas particularidades son las que se indican a continuacion:

La expresion de interés es suscrita por el érgano titular de la Unidad de Gestion (en este
caso, beneficiaria de la operacion)

La Resolucion de aprobacién de la operacién serd adoptada por la Delegacion de Cultura y
Memoria Historica y Democratica, que asimismo aplicara la lista de comprobacién Sly los
Criterios de Priorizacion.

4.4. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con
las condiciones de la ayuda para cada operacidén, incluyendo que 1los
beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad diferenciado
para las transacciones relacionadas con una operacioén

44
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4.4.1. Elaboracion del contenido del DECA

La Unidad de Gestion entregard a la correspondiente unidad ejecutora, a través de su
responsable, un « Documento en el que se Establecen las Condiciones de la Ayuda » (DECA)
por cada operacion de la que sea beneficiaria.

Este documento incluird informacion sobre las obligaciones que conlleva el hecho de contar
con ayuda FEDER para una determinada operacion, asi como las particularidades que en su
ejecucion habra que tener en cuenta como consecuencia de ello.

El contenido del documento se adaptara a la naturaleza de la actuacion en que se concreta la
operacion. Pero recogera las cuestiones incluidas en la siguiente tabla:

NORMA

CONCEPTO QUE RECOGER
APARECE

EN EL DECA

Requisitos especificos relativos a
los productos o servicios que
deben obtenerse con la operacion
gue es receptora de ayuda

RDC, art. 125.3.c

—— Una manera de hacer Europa—— ESTRATEGIA METROPOLITANO | Manualde =
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CONCEPTO QUE RECOGER

EN EL DECA

Plan financiero de la operacién e
informacion al beneficiario de que la
aceptacibn de la ayuda supone
declarar que tiene capacidad
administrativa, financiera y
operativa suficiente para cumplir las
condiciones de la misma. Incluira el
importe objeto de ayuda y la
aportacion publica concedida.

Calendario de ejecucion de la
operacion: Con unas fechas de
inicio y de finalizacion que habran
de registrarse expresamente.

Categorias de intervencién a
los que contribuye la operacion.1

Importe del coste total
subvencionable de la operacion
aprobada en el DECA e importe de

la ayuda publica, tal como se
establece en el DECA
En el caso de costes

simplificados del tipo de tanto
alzado, previsto en el art. 67.1.c

del RDC, las entregas
(realizaciones o  resultados)
acordadas en el DECA como

base para el desembolso de los
pagos a tanto alzado. Y, para
cada cantidad a tanto alzado, el
importe convenido en el DECA.

! No es imprescindible la incorporacién de esta informacién en el DECA, si bien si es

Diputacion
de Granada

Avanzamos junt@s

NORMA

APARECE

RDC, art.
125.3.d

125.3.c vy

RDC, art. 125.3.c

Rgto 480/2014, Anexo llI,
datos 8y 9

Se desprende de RDC,
art. 125.3.b y 125.3.9;
Rgto. 480/2014, Anexao llI,
datos del 23 al 30

Campos 41y 43 del Rgto.
480/2014, Anexo lII.

Campos 67 y 69 del Rgto.
480/2014, Anexo llI.

preceptiva su incorporacién en el formulario de aprobacion de la operacion.
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CONCEPTO QUE RECOGER NORMA

EN EL DECA APARECE

Obligacién del beneficiario de
llevar un sistema de
contabilidad aparte o asignar

7 un codigo contable adecuado a
todas la transacciones
relacionadas con una
operacién

Se desprende de RDC,
art. 125.4.b

Obligaciones del beneficiario

en materia de informacion y RDC, Anexo Xll, apartado
comunicacién sobre el apoyo 2.2

procedente del FEDER

Obligaciones del beneficiario

en cuanto a custodia de

documentos para

mantenimiento de la pista de RDC, art. 125.4.d y 140.2
9 auditoria y cumplimiento de la Check-list de AA para

normativa de aplicacion (LGS, evaluar las FFyPP de AG

Ayudas de Estado). Se debe y AC (pregunta 1.14.1)

especificar la informaciéon que

el beneficiario debe conservar

y comunicar.

Informacion al beneficiario de
qgque la recepcion de este
documento implica aceptar la
obligacion de aplicar
medidas antifraude eficaces
y proporcionadas en su ambito
de gestiobn, cumplir la
normativa en materia de
contratacion publica, evitar
doble financiacion,
falsificaciones de documentos,
etc., asi como que debe Se desprende de RDC,
proporcionar informacién para art. 125.4.c
la deteccion de posibles
“‘banderas rojas” (incluye la
contratacion amafiada, las
licitaciones colusorias, el
conflicto de intereses, la
manipulacion de ofertas y el
fraccionamiento del gasto). Por
ejemplo, identificar los
subcontratistas en aquellos
contratos que signifiqguen la
ejecucion de unidades de obra.

10
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11

12

13

14

15

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

CONCEPTO QUE RECOGER NORMA

EN EL DECA APARECE
RDC, art. 67.6
Borrador de  Normas
sobre los gastos

En caso de subvenciones o
ayudas reembolsables,
método que debe aplicarse
para determinar los costes de
la operacion y las condiciones
para el pago de la subvencion.

Condiciones detalladas para el
intercambio electrénico de
datos de la operacion

En el caso de que la ayuda
para la operacion sea ayuda
de Estado, informar, si
corresponde, de si aplica el
Rgto 1407/2013, de minimos,
o el Rgto. 651/2014 de
exencién de categorias, o de si
cuenta con autorizacion previa
de la CE

Para el caso de que los
costes indirectos sean
subvencionables, debe
constar expresamente este
extremo y la conformidad con
los criterios y procedimientos
de selecciobn de operaciones
aprobados por el Comité de
seguimiento del PO, asi como
el método de célculo

En caso de
subvencionabilidad de
terrenos y bienes inmuebles,
en los supuestos del art. 7.3 y
74 de las NN.GG.SS.,
justificacion y porcentaje de
limite de subvencionabilidad

subvencionables de los
PP.OO. FEDER 2014-
2020 (Borrador
NN.GG.SS.), art. 14.1,
144, 152 vy 16.1;
Referencias mdltiples en
las Directrices sobre OCS
de la CE (EGESIF_14-
0017) ; Referencia de los
art. 20 y 21 del Rgto.
480/2014

Rgto 1011/2014, art. 10.1

Rgto. 1407/2013, art. 6

(Borrador NN.GG.SS.),
art. 5

(Borrador NN.GG.SS.),
art. 7.3y 7.4

Procedimientos
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CONCEPTO QUE RECOGER NORMA

EN EL DECA APARECE

En caso de subvencionabilidad
de terrenos y bienes
inmuebles, fines de Ilas

16 adquisiciones de bienes
inmuebles y periodo durante el
que se preve la utilizacién para
dichos fines

(Borrador NN.GG.SS)),
art. 7.6

En caso de la excepcion

respecto a la ubicacion de las

operaciones prevista en el art.

3.2 de las NN.GG.SS,, (Borrador NN.GG.SS)),
justificacion y cuantificacion de art. 3.2.a

los beneficios, con desglose de

cada una de las inversiones

previstas

17

Indicadores de

productividad que se prevé Se desprende del RDC,
lograr con la ejecucién de la art. 125.2

operacion

18

Obligacién del beneficiario de
informar sobre el nivel de logro
de los indicadores de

19 productividad al mismo tiempo o pEsprenee ol WEE

L art. 125.2

que justifica gastos para ser

declarados en solicitudes de

reembolso

Objetivo especifico en que se Se desprende del RDC,
20 .

enmarca la operacion art. 125.3.b

Actuaciéon en que se enmarca Se desprende del RDC,
21 c

la operacion art. 125.3.b

Identificacion del
22 Lo .

beneficiario de la operacion

Indicadores de resultado de

los definidos en el PO Se desprende de los
23 adoptado, en el OE campos 35 a 39 del

correspondiente a la Anexo Il del Rgto.

operacion, a cuyo avance 480/2014.

contribuye la operacion.

Identificacién, en su caso, del
24 Ol bajo cuya gestion esta el
beneficiario de la operaciéon
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26

27
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CONCEPTO QUE RECOGER

EN EL DECA

Identificacién del OSF en cuya
senda financiera esta
enmarcada la operacion

Informacion respecto a si la
operacion forma parte de un
Gran proyecto, con las
caracteristicas adicionales que
deban recogerse por esta
cuestion: qué gran proyecto,
qgué CCl, etc.

Informacion respecto a si la
operacion forma parte de un
ITI, con las caracteristicas
adicionales que deban
recogerse por esta cuestion:
queé ITI, etc.

Informacion respecto a si la
operacion forma parte de una
Estrategia DUSI, con las
caracteristicas adicionales que
deban recogerse por esta
cuestién: qué Estrategia, etc.

Informacion respecto a si la
operacion es un instrumento
financiero, con las
caracteristicas adicionales que
deban recogerse por esta
cuestion: lo correspondiente al
Acuerdo de financiacion

Informacion al beneficiario
respecto a que la aceptacion
de la ayuda supone aceptar la
inclusién de la operacion y
sus datos en la lista de
operaciones prevista en el art.
115.2 del RDC, asi como en la
BDNS

Diputacién
de Granada

Avanzamos junt@s

NORMA

APARECE

RDC Anexo IV

RDC, art. 115.2 y Anexo
Xl

LGS, art. 18

4.4.2. Procedimiento de entrega del DECA y pista de auditoria

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
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La entrega del DECA se enmarca en el procedimiento de seleccién de operaciones ya
expuesto (apartado 6.1. de este Manual).

Dicha entrega se produce una vez que se concluye, tras el correspondiente andlisis, que la
« expresion de interés » es « apta » para su aprobacion. Tras el correspondiente informe —
propuesta de aprobacion, el 6rgano competente del O.l.L. emite Resolucién Provisional de
Aprobacion de la operacién. Es entonces cuando comienza el procedimiento para la entrega
del DECA, que seguira los pasos expuestos a continuacion:

1. La Unidad de Gestion de la Diputacibn de Granada, en calidad de O.I.L., emite
Resolucion de aprobacién y procede a la firma electronica del documento de aprobacion
de la operacion.

2. La Unidad de Gestion elabora el DECA y lo envia a la correspondiente Unidad
Ejecutora, a través de la plataforma MOAD. En ese envio quedara constancia de la fecha
del mismo y de la unidad que ha elaborado el DECA.

3. La Unidad Ejecutora, a través del responsable del OT, firma la declaracion de
conformidad con el DECA vy lo remite a la Unidad de Gestion, (igualmente mediante el
MOAD), de lo que ésta dara acuse de recibo.

4. La Unidad de Gestion da de alta la operacion y el DECA en la plataforma GALATEA,
donde dejara constancia de:

- Fecha de entrega del DECA al beneficiario (unidad ejecutora)
- Datos del organismo que procede a la entrega del DECA

5. Validacioén de la operacién y el DECA por el O.I1.G., de lo que recibird comunicacion el
O.l.L. de la Diputacion de Granada.

6. El O.1.L. remitira notificacion del documento de validacién a la unidad ejecutora

El proceso puede verse graficamente en el siguiente diagrama.
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Hito 3

Unidad
Ejecutora firma
la declaracion
de conformidad
con el DECA

operaciony el

Hito 5

Validacién de la
operacion y el
DECA por el
0.l.G

Hito 6
Notificacion
del la
validacion de
operacion y el
DECA ala
Unidad

electroénica Ejecutora
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4.4.3. Sistema de contabilidad (o codigo contable)

La gestibn administrativa-contable, control financiero y justificaciones de gastos se
realizan en estrecha colaboracion entre el Servicio de Administracion de Obras y
Servicios, que cuenta con personal especifico para esta funcion, y el Control Financiero
de la Intervencion de Fondos.

La ejecucioén de las actuaciones se realizara desde el seguimiento presupuestario, puesto
gue su ejecucion significa la de una parte del presupuesto de los ejercicios en los cuales
se llevan a cabo las diferentes inversiones, integrandose dentro del documento del Plan
de Inversiones anual a través de la figura del Proyecto de Gasto. Esta figura permite el
seguimiento individualizado de cada actuacion dentro del marco presupuestario global
gue se establezca para la ejecucién de todo el programa.

Dentro de este sistema de proyecto de gastos, en el que se incluyen las actuaciones que
integran el proyecto, tanto en su condicion de formar parte del Anexo de Inversiones
como por ser un gasto con financiacion afectada, son objeto de control la realizacion
material del proyecto y la obtencién de indices que permitan ver su ejecucion.

Para el seguimiento de la ejecucion de los gastos e ingresos derivados del proyecto, en
aplicacién de la normativa vigente, se aplicara tanto la normativa reguladora de las
funciones de fiscalizacion y contabilidad que resulte de aplicacién, como los requisitos
comunitarios establecidos en el REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION de
8 de diciembre de 2006 por el que se fijan normas de desarrollo para el Reglamento (CE)
n° 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion, y el Reglamento (CE) n® 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en relacién con los sistemas de gestion
y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, derogados por el
Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
y el Reglamento (UE) 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre, respectivamente.

La pista de auditoria ha de posibilitar, junto con las demas actuaciones, la realizacion de
las verificaciones establecidas con caracter general por cualquier control externo a esta
Diputacion.

Los medios de que se dispone son:

e Sistema de Contabilidad, implantado en la Diputacion de Granada
e Bases de datos de obras

e Bases de datos de contratacion
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5. PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR UN SISTEMA DE
ARCHIVADO Y UNA PISTA DE AUDITORIA ADECUADOS

La Diputacién de Granada, de conformidad con lo establecido en el articulo 72.9) y 125.4.d)
del Reglamento (CE) 1303/2013, contara con sistemas y procedimientos que garanticen una
pista de auditoria adecuada.

5.1. Requisitos minimos para la pista de auditoria

Los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria en relacién con los registros
contables que se deben mantener, asi como los justificantes que se conservaran, seran de
conformidad con el articulo 25.1 del Reglamento 480/2014.Mediante sistemas de archivo y
salvaguarda la Diputacion de Granada garantizara la trazabilidad de los importes declarados y
se conservaran evidencias de los siguientes aspectos:

1. Los documentos relativos a la concesion de la Estrategia DUSI y el Acuerdo de Atribucién
de Funciones.2. La aplicacion de los criterios de seleccion de operaciones establecidos por el
Comité de seguimiento del programa operativo.3. La conciliacién de los posibles importes
agregados certificados con los registros contables detallados y los documentos justificativos
de las operaciones.4. En caso de justificacion mediante costes simplificados, la demostracion
del método establecido para tales costes.5. En caso de justificacion mediante costes
indirectos y costes de personal, la demostracion del método establecido para tales costes.6.
La contribucién publica al beneficiario.7. Para cada operacion, las expresiones de interés y
todos los documentos relativos al proceso de seleccion de operaciones, los documentos
relativos a la aprobacién de la ayuda, incluido el DECA, los documentos relativos a los
procedimientos de contratacion publica, las evidencias de la realizacién de la operacion, los
informes del beneficiario y los informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo.
8. La informacién relativa a las verificaciones de la gestién y las auditorias llevadas a cabo
sobre las operaciones por organismos terceros.9. Para cada operacion, la demostracion de
gue los datos en relacién con los indicadores de realizacion se reconcilien con los objetivos,
los datos presentados y el resultado del programa.

5.2. Garantias en materia de pista de auditoria

La Diputacion de Granada garantizara la existencia de una pista de auditoria adecuada, en
los términos establecidos en la normativa aplicable.Los gastos certificados deben registrarse
dejando una pista de auditoria clara, tanto del gasto como del pago, para cada uno de los
expedientes de contratacion.

Reqgistro acerca de la identidad y la ubicacién de los organismos o departamentos que
conservan los documentos justificativos relativos a los gastos de todas las
operaciones v las auditorias
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En cumplimiento del epigrafe 2 del articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) n° 480/2014,
qgue identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, la Unidad de
Gestién de la Diputacion de Granada dispondra de un registro con la identidad y la ubicacién
de los Servicios que conservan los documentos justificativos relativos a los gastos y las
auditorias.

El beneficiario es responsable de custodiar los documentos para el mantenimiento de la
PISTA DE AUDITORIA, entre las cuales, se han de incluir los expedientes de subvenciones
(inicio expediente, concesion y justificacion); los de contratacion (inicio expediente, proceso
de licitacién, ejecucion del contrato y recepcién); los de aprobacion y justificacion de
aportaciones dinerarias; los de aprobacion y justificacion de encomiendas; los de seleccion de
beneficiarios; los de suscripcién de convenios Yy justificacion de los mismos; asi como los
documentos acreditativos del gasto y de los pagos (admitidos como tales por la normativa y
manuales aplicables); los documentos e informacién acreditativa de las medidas de publicidad
y comunicaciéon adoptadas y la informacion relativa a la realidad de las actuaciones,
verificacion sobre el terreno, puesta en funcionamiento y mantenimiento de las mismas. El
plazo de mantenimiento de dicha documentacion sera de tres afios a contar a partir del 31 de
diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que se incluya los gastos
certificados conforme a lo previsto en el articulo 140 RDC.

A continuacion, se mencionan los hitos del procedimiento:
Hito 1. Lanzamiento de la convocatoria para la seleccion de operaciones

Hito 2. Envio de la solicitud de Financiacién (expresién de interés), por parte del Beneficiario
(Entidad Ejecutora), al Organismo Intermedio Ligero

Hito 3. Analisis de las solicitudes de financiacién de operaciones. Lista de Comprobacién S1,
de cumplimiento de los CPSO y la normativa de aplicacion.

Hito 4. Informe — Propuesta de aprobacion de operaciones. Unidad de Gestion.
Hito 5. Resoluciéon aprobatoria (en su caso) de la operacion.
Hito 6. Elaboracion del DECA y envio al beneficiario.

Hito 7. Firma de la Declaracion de conformidad de las condiciones del DECA, por el
beneficiario (Unidad Ejecutora).

Hito 8. Registro del DECA en Galatea. Generacion del documento de aprobacion.
Hito 9. Validacion de la operacién y el DECA por el organismo Intermedio de Gestion.

Hitos 10 y 11. Recepcién y comunicacion de la aprobacién de la operacion al beneficiario
(Unidad Ejecutora). Registro en sistema de archivo electronico y fisico, en las Unidades
Ejecutoras.
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La Unidad de Gestion utilizard un doble sistema de archivado y registro documental,
actualizado constantemente:

Sistema de archivado y pista de auditoria INTERNO.

Sistema de archivado y pista de auditoria EXTERNO. A través de la aplicacion GALATEA,
gue es un servicio comun en la nube que permite, a los Organismos Intermedios designados
por la Autoridad competente, la gestion integral, homogénea y centralizada de los proyectos
cofinanciados con los Fondos FEDER correspondientes al periodo de programacion 2014-
2020.

C | @ Essegur tts//galatea redsara.es

ol Galatea
,‘Q pireeey _m :;;;:;:;_';; o * * Plataforma de Explotacion de fondos FEDER
«

Acceso Restringido

Usuario

Contrasefia

¥ Aceptar @ Reset

b ) Autentificacion Autentic@

Ministerio de Hacienda y Funcidn Piblica. Secretaria de Estado de Funcidn Piblica.

Galatea - Version MCC-VF v1.0.4

Procedimiento para garantizar que todos los documentos justificativos relacionados
con el ejercicio de las funciones como Organismo Intermedio (seleccidon de
operaciones) se mantienen de conformidad con los requisitos del articulo 140 del RDC

El procedimiento descrito en el apartado 6.1 del presente Manual, muestra los hitos que
comprende la seleccién de operaciones. La Diputacién de Granada utilizara como medio
para garantizar el mantenimiento de una adecuada pista de auditoria, el sistema de archivado
interno que se describe a continuacion

5.3. Sistema de gestidon de expedientes electrodnicos de la
Diputacidén de Granada

En cumplimiento del epigrafe 2 del articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) n° 480/2014,
que identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, la Unidad de
Gestion dispondra de un registro de la identidad y la ubicacion de los organismos que
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conservan los documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias. El beneficiario
es responsable de custodiar los documentos para el mantenimiento de la PISTA DE
AUDITORIA, entre las cuales, se han de incluir los expedientes de subvenciones (inicio
expediente, concesiéon y justificacion); los de contratacion (inicio expediente, proceso de
licitacién, ejecucion del contrato y recepcion); los de aprobacion y justificacion de
aportaciones dinerarias; los de aprobacion y justificacion de encomiendas; los de seleccion de
beneficiarios; los de suscripcién de convenios vy justificacién de los mismos; asi como los
documentos acreditativos del gasto y de los pagos (admitidos como tales por la normativa
aplicable y manuales de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto), los
documentos e informacion acreditativa de las medidas de publicidad y comunicacion
adoptadas y la informacion relativa a la realidad de las actuaciones, verificacion sobre el
terreno, puesta en funcionamiento y mantenimiento de las mismas. El plazo de mantenimiento
de dicha documentacion sera de tres afios a contar a partir del 31 de diciembre siguiente a la
presentacion de las cuentas en las que se incluya los gastos certificados conforme a lo
previsto en el articulo 140 RDC.

La Unidad de Gestion utilizara un doble sistema de archivado y registro documental:

Sistema de archivado v pista de auditoria INTERNO.

Mediante la sede electrbnica, a través del Modelo Objetivo de Ayuntamiento Digital (MOAD),
utilizado por la Diputacién de Granada y los Ayuntamientos de la Provincia, se trataran y
conservaran los datos y documentos relevantes de las operaciones de registro y asignacion
de nimeros de expediente que haga posible su seguimiento.

Busqueda avanzada: relacién de expedientes por numero, solicitante, ...:
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En “resumen de expediente” se visualiza toda la tramitacién sobre un expediente y se puede

ver el contenido en cada tramite realizado.

Se mantiene toda la historia en la tramitacion de expedientes y la documentacion.
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Respecto al soporte documental de las actuaciones:

Puesto que solo son financiables aquellas actividades efectivamente realizadas, con objeto de
demostrar la ejecucioén real, se dispondra de la documentacion justificativa de la realizacién de
las mismas.

En principio, la generacion y archivo de documentacion relativa a las operaciones es
competencia de los diferentes Servicios que intervienen en las fases de ejecucion. Pero un
procedimiento de archivo Unico de documentacion garantiza la disponibilidad de todos los
documentos justificativos relacionados con los gastos y verificaciones y permite un mayor
control de los expedientes, manteniéndose disponible a efectos del cumplimiento del art 140
del Reglamento (UE) 1303/2013.

El responsable de mantener este archivo Unico sera la Unidad de Gestién, velando por que
todos los documentos justificativos relativos a los gastos apoyados por los Fondos sobre las
operaciones cuyo gasto total subvencionable sea inferior a 1 000 000 EUR, se pongan a
disposiciéon de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, durante un
plazo de tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en
las que estén incluidos los gastos de la operacion. En el caso de las operaciones no
contempladas en el péarrafo primero, todos los documentos justificativos estaran disponibles
durante un plazo de dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacion concluida.
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Respecto a la documentacion relativa al gasto y pago de las operaciones, toda referencia y
trazo queda registrado y guardado en la aplicacién contable SicalWin, completado con un
sistema de archivo en papel, custodiado por la Seccion de Tesoreria.

Consecuentemente, los documentos se conservaran en forma de originales o de copias
compulsadas de originales, o en soportes de datos comunmente aceptados, en especial
versiones electronicas de documentos originales o documentos existentes Unicamente en
version electronica.

Los documentos se conservaran en una forma que permita la identificacion de los interesados
durante un periodo no superior al necesario para los fines para los que se recogieron los
datos o para los que se traten ulteriormente.

El procedimiento de certificacion de la conformidad con el documento original de los
documentos conservados en soportes de datos comunmente aceptados lo estableceran las
autoridades nacionales y debera garantizar que las versiones conservadas cumplen los
requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

Cuando los documentos solo existan en version electrénica, los sistemas informaticos
utilizados cumplirdn normas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos
conservados se ajustan a los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de
auditoria.

La Entidad Local DUSI garantizara que se dispone de toda la documentacién necesaria para
contar con una pista de auditoria apropiada en relacion con el ejercicio de sus funciones como
Organismo Intermedio, incluidas las referidas a medidas antifraude.
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6. GARANTIA EN MATERIA DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS

¢Laentidad DUSI tiene

capacidad y se compromete a

realizar todas sus

comunicaciones con las

distintas Autoridades de SiMd NOL]
Fondos a través de los

cauces electrénicos

oportunos?

En particular, ¢la Entidad

DUSI se compromete a

utilizar los sistemas del

Organismo Intermedio de

Gestion (Galatea), de la SiM NOL]
Autoridad de Gestion

(Fondos 2020), asi como el

SIR/ORVE?
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7. APROBACION DEL MANUAL POR LA ENTIDAD LOCAL

Fecha

NUumero de version del

02
manual
Firma del responsable Nombre y José Entrena
apellidos Avila
Presidente de la
Organo Diputacién de

Granada
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Lista de Anexos

1. Acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER
de la Diputacién de Granada

2. Resolucién de la Presidencia de la Diputacion de Granada de creacion del Comité de
Control — Antifraude

3. Fichas de autoevaluacién del Riesgo de Fraude
4. Declaracion Institucional antifraude

5. Modelo de «Expresion de Interés” para la solicitud de financiacion por las Unidades
Ejecutoras

6. Declaracion ausencia de conflicto de interés
7. Modelo de lista de comprobacion S1

8. Modelo de Informe - Propuesta técnico del O.l.L. en relacién a las solicitudes de las
Unidades Ejecutoras

9. Modelo del Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA)
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