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ACTA DE LA TERCERA SESION, DE 19 DE OCTUBRE DE 2021, DEL COMITE DE AUTOEVALUACION
DEL RIESGO DE FRAUDE DE LA EDUSI DEL AREA URBANA METROPOLITANO SUROESTE DE
GRANADA DE LA DIPUTACION DE GRANADA

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER) — CONVOCATORIA 2014-2020

Siendo las 9.00 horas del martes, 19 de octubre de 2021 se reGne por sistema de videoconferencia
ZOOM, el Comité de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude de la EDUSI del Area Urbana Metropolitano
Suroeste De Granada, designado por Resolucion de Presidencia de la Diputacion de Granada de 17 de enero
de 2019, y actualizado por resolucion de 13 de abril de 2021, e integrado por:

e D. Luis Fernando del Campo Ruiz de Almodévar. Interventor de la Diputacion de Granada.

e D. Julio Rodriguez Ruiz. Jefe de Seccion de Tesoreria.

e D. José Mateos Moreno. Director Delegacion de Empleo y Desarrollo Sostenible.

e D. Juan Ramoén La Chica Aranda. Técnico de Administraciéon General.

D. Santiago Garcia Espona. Jefe del Servicio de Administracion de Obras y Servicios.
e D2 Francisca Guzman Guzman. Jefa del Servicio de Contratacion.
Asisten, igualmente, con voz, pero sin voto:
e D2 Rocio Cerezuela Requena, como Responsable de la Unidad de Gestion de la EDUSI.

e D. Miguel Ballesteros Marra-Lopez, como Consultor responsable de la Gestién del Fraude, en el
contrato de Asistencia Técnica que tiene para tal fin la empresa DALEPH, INICIATIVAS Y
ORGANIZACION, S.A. con la Diputacion de Granada.

La convocatoria se realizé inicialmente para el dia 29 de julio de 2021, pero finalmente no llegé a celebrarse
por la ausencia sobrevenida de alguno de sus miembros. Por ello, se vuelve a convocar, para la fecha
resefiada, en tiempo y forma y de acuerdo al siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Lecturay aprobacion de la reunién de trabajo de 8 de abril de 2021.

Presentacion del Informe realizado por el Consultor por encargo del Comité de Autoevaluacion del
Riesgo de Fraude.

Revision de la Herramienta de Autoevaluacién del Riesgo de Fraude.
Propuesta de Sistema de Banderas Rojas.
Propuesta de protocolo de actuacién del Comité ante la sospecha o denuncia de un posible fraude.

Propuesta de Declaracion Responsable de Ausencia de Colisién de Intereses.
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Ruegos y preguntas.
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La sesién fue abierta por José Mateos Moreno, como responsable técnico de la Unidad de Gestién de la
EDUSI, y a continuacién se expusieron y debatieron los asuntos incluidos en el Orden del Dia. A saber:

1. Lecturay aprobacién de lareunion anterior. 8 de abril de 2021.

El acta fue remitida junto al Orden del Dia y el resto de documentacién necesaria para el seguimiento de la
reunién, con ocasion de la Convocatoria.

Por ello, en este punto se pregunté a todos los miembros si alglin extremo no se ajustaba a lo tratado o si
echaba de menos alguna cuestion tratada.

Todos los presentes estan de acuerdo que el Acta de la reunion reflejaba lo tratado y por tanto se aprueba
por unanimidad. El Acta se incorpora como Anexo 1 del presente documento.

2. Presentacion del Informe realizado por el Consultor por encargo del Comité de Autoevaluacién del
Riesgo de Fraude.

En este punto, el Consultor de la Asistencia Técnica contratada por la Diputacién de Granada para la
gestion de la EDUSI, expone el Informe que figura como Anexo 2 de la presente Acta.

A propésito del mismo, surgen algunas cuestiones que, dado que estan vinculados con otros puntos del
Orden del Dia, son reflejados en los puntos correspondientes que se detallan a continuacion.

3. Revision de la Herramienta de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude.

A partir del andlisis realizado por el Consultor en su Informe, se proponen las siguientes modificaciones en
las medidas correctoras propuestas de la Herramienta de Autoevaluacién del Riesgo de Fraude:

e IC 1.5. (Prohibicién de contratar con personas vinculadas). Que, para documentar esta

medida, todas las personas integrantes de las unidades ejecutoras, de gestién y control
relacionadas con la EDUSI, firmen la Declaracién Responsable que aparece como Anexo 3 de
este documento.

Respecto a esta Declaracion Responsable se plantean varias dudas por parte de Francis Guzman:

o ¢ Periodicidad de la misma?, ¢una sola vez para toda la EDUSI?, ¢anualmente?, ¢para
cada contrato?

o ¢Quién debe firmarla?, ¢técnicos responsables?, cdirectores de Area?, ¢jefes de
servicio?, ¢ diputados?

o ¢Doénde debe de quedar registrada la documentacion?
En torno a estas cuestiones se genera un pequefio debate y, finalmente, se acuerda:

1) Solo se firmara una Declaraciéon con vigencia para todo el periodo de ejecucion de la
EDUSI. En este sentido, la Unidad de Gestion remitird el modelo y recabara las firmas a las
diferentes areas de la Diputacion involucradas en la Gestion, Ejecucion y Control de la
EDUSI.

2) La idea es que sea firmada por todas las personas que tienen responsabilidad en relacion
a las actuaciones de Gestion, Ejecucién y Control de la EDUSI. Por tales se entienden
incluidos los diferentes niveles desde el Diputado del Area al Técnico correspondiente.

3) La Unidad de Gestion, una vez recabadas todas las Declaraciones Responsables las
archivara junto al resto de documentacién acreditativa del cumplimiento de las obligaciones
que entrafia la EDUSI.
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e |C 4.8. (Traslado a la Comisién Nacional de los Mercados y Competencia de indicios de
colusién entre empresas agrupadas en UTE). Se considera que esta es una cuestion que
trasciende al control que realiza el Area de Contratacién. Las UTE tienen la obligacién de
formalizar su acuerdo en Escritura Publica y, por tanto, ante notario. El control de la Diputacién no
llega a indagar estos aspectos.

Dada esta circunstancia, se propone y se acuerda su supresion.

e |IC 17.1. (En caso de modificaciéon de un contrato se requiere la autorizacién de mas de un
directivo que no haya participado en el proceso de seleccion). Normalmente la autorizacion
corresponde al responsable de la obra o el servicio quien debera actuar dentro de los limites que
establece la LCSP. En este caso habria que determinar que otro directivo (no puede ser nadie de
la Unidad de Gestion) y como documentar esta autorizacion.

Se entiende que las modificaciones contractuales deben ser excepcionales y siempre regidas por
las causas y procedimiento que establece la LCSP, por lo que llegado a este supuesto se requerira
una opinion adicional a la del responsable de obra o del servicio al que se refiere el contrato.

Se aprueba esta consideracion por parte de todos los presentes.

e |C17.2. (En caso de modificacién de contrato se requiere la autorizacion de la entidad DUSI).
Se entiende, en cualquier caso, que la modificacion deberé realizarse de acuerdo a la LCSP vy, si
finalmente es posible, debera ser autorizada por la Diputacién. La duda se suscita sobre si, en el
caso particular de la EDUSI, ademas de las autorizaciones que establece la Ley, deberia también
contemplarse una autorizacion de la Unidad de Gestion.

Se aprueba esta consideracion por parte de todos los presentes.

También se acuerda en este punto que para documentar todas las medidas que corresponden al Area de
Intervencion (véase Informe del Consultor recogido en el Anexo 2 de la presente Acta) se incluyan en los
Planes de Control que esta area encargara en las anualidades de 2022 y 2023.

De acuerdo a estos cambios se aprueba la nueva Herramienta de Autoevaluacion de Riesgo de Fraude
gue se incorpora como Anexo 4 del presente Acta.

Propuesta de Sistema de Banderas Rojas.

En este punto se analizan la propuesta de Banderas Rojas que presenta el Consultor a partir del estudio
realizado (véase Informe del Consultor recogido en el Anexo 2 de la presente Acta).

Todos los presentes consideran que es un Sistema ajustado a la realidad del trabajo de la Diputacion de
Granada y como tal se aprueba, figurando como Anexo 5.

Propuesta de protocolo de actuaciéon del Comité ante la sospecha o denuncia de un posible fraude.

En este punto del Orden del Dia el Consultor de la Asistencia Técnica presenta un protocolo de actuacion
gue, una vez analizado por parte de los miembros del Comité, se considera no ajustado a la filosofia que
inspira el Manual de Procedimientos de la EDUSI.

Por ello se opta por una nueva redaccion, que aparece recogida como Anexo 6 del presente Acta, que es
aprobada por unanimidad de todos los presentes.

Propuesta de Declaracion Responsable de Ausencia de Colisién de Intereses.

Este punto fue tratado al analizar la Medida IC 1.5. (Prohibicidn de contratar con personas vinculadas)
en el punto 3 del Orden del Dia.

Ruegos y preguntas.
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Se pregunta al Consultor sobre la fecha en que estd programada la Sesién de Formacion sobre
“Verificaciones, correcciones financieras y documentacion de la EDUSI”, puesto que se habia convocado
inicialmente para el pasado dia 29 de julio, tras la Reunion del Comité de Autoevaluacion y, como se ha
expuesto, ésta finalmente, no se pudo celebrar.

El Consultor comenta que no se habia programado tras esta reunién del Comité por la limitacion del tiempo
disponible por parte de alguno de sus miembros. No obstante ello, la referida accién podria programarse en
el momento que se estimase mas oportuno por el propio Comité o plantear una accién formativa conjunta
con las Unidades Ejecutoras de la EDUSI con este mismo fin. Sesién que, inicialmente, se ha pensado
para el afio préximo, en torno a los meses de enero o febrero.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la Sesion a las 10.30 horas del dia de convocatoria.
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ANEXO 1. ACTA DE LA SESION DE TRABAJO DE 8 DE ABRIL DE 2021

Siendo las 9.30 horas del jueves, 8 de abril de 2021 se relne por sistema de videoconferencia ZOOM, el
Comité de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude de la EDUSI del Area Urbana Metropolitano Suroeste de
Granada, designado por Resolucion de Presidencia de la Diputacion de Granada de 17 de enero de 2019, e
integrado por:

e D. Luis Fernando del Campo Ruiz de Almodévar. Interventor de la Diputacion de Granada.

D. Julio Rodriguez Ruiz. Jefe de Seccion de Tesoreria.

D. José Mateos Moreno. Director Delegacion de Empleo y Desarrollo Sostenible.

D2 Myriam Prieto Labra. Jefa del Servicio de Desarrollo de Empleo y Desarrollo Sostenible.

D. Juan Ramén Lachica Aranda. Técnico de Administracién General.

D. Santiago Garcia Espona. Jefe del Servicio de Administraciéon de Obras y Servicios.

Asisten, igualmente, con voz, pero sin voto:

D2 Francisca Guzman Guzman. Jefa del Servicio de Contratacion.

D2 Rocio Cerezuela, como Responsable de la Unidad de Gestién de la EDUSI.

D. Miguel Ballesteros, como Consultor responsable de la Gestion del Fraude, en el contrato de
Asistencia Técnica que tiene para tal fin la empresa DALEPH, INICIATIVAS Y ORGANIZACION, S.A.

con la Diputacion de Granada.

La convocatoria se realizé en tiempo y forma.

La sesion fue abierta por José Mateos Moreno, como responsable técnico de la EDUSI, quién present6 a los
asistentes a Miguel Ballesteros, como consultor encargado de prestar el servicio de asistencia técnica al
Comité de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude de la empresa contratada.

Una vez abierto, se procedié a exponer y debatir cada uno de los asuntos incluidos en el Orden del Dia. A

saber:

1. Introduccién ala Politica Antifraude de la Union Europea.

Al ser la primera de las sesiones a la que acude el Consultor responsable de prestar el servicio de
asistencia técnica al Comité de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude de la EDUSI se acordo, previamente,
por parte de la Unidad de Gestion de la EDUSI, que se hiciera una sesion formativa a los miembros del
Comité sobre la vision de la Unién Europea en materia de fraude.

En este punto, el Consultor desarroll6 esta introduccion, utilizando para ello la presentacion recogida en el
Anexo 1 de la presente Acta.

A lo largo de la misma, se suscitaron algunas cuestiones por parte de los miembros del Comité que fueron
debidamente respondidas por parte del Consultor.
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2. Revision del estado de implementacion de las Medidas de la Politica Antifraude de la EDUSI
Aglomeracion Urbana de Granada.

El consultor responsable de la Asistencia Técnica realiz6 una presentacion del Sistema Antifraude de la
EDUSI, tal y como se recoge en el Manual de Procedimientos actualmente vigente.

Se realiz6 un repaso de la situaciéon en gue se encuentran las diferentes medidas de prevencioén, deteccion,
correccion y persecucion del fraude y que pueden sintetizarse en la presentacion que aparece recogida
como Anexo 1 del presente Acta.

3. Acuerdo, si procede, para la realizacion de una accién formativa sobre la prevencion del fraude
dirigida a Unidades Ejecutoras de la EDUSI.

Entre las acciones aun pendientes de ejecutar para la prevencién del fraude se encuentra la imparticion de
una accion formativa a empleados publicos, integrantes de las diferentes unidades de la EDUSI, sobre
ética e integridad en relaciébn a la gestion de riesgos de fraude, para su mayor conocimiento y
concienciacion.

Todos los miembros del Comité coinciden en el interés de la imparticion de la accion formativa y acuerdan
gue la misma se programe e imparta por el Consultor responsable de la Asistencia Técnica y que en la
misma se incluyan tanto a empleados/as publicos/as, como a cargos electos.

4. Acuerdo, si procede, de la realizacion de protocolos para el control del fraude en los
procedimientos de “Seleccion de Operaciones” y “Contrataciones” realizadas con cargo a la EDUSI.

Dentro de la revision efectuada por el consultor responsable de la Asistencia Técnica se planted la cuestion
si el Comité efectivamente estd realizando un efectivo control en las operaciones seleccionadas y
contrataciones realizadas con cargo a la EDUSI.

Se expone por José Mateos que el Comité, con ocasion del disefio de la Herramienta de Autoevaluacion
del Riesgo de Fraude, hizo un exhaustivo andlisis de las medidas propuestas, exponiendo para cada una
de ellas si la misma contaba con el debido soporto documental de cara a posteriores verificaciones por
parte del Organismo Intermedio de Gestién o cualquier otro responsable del Programa EDUSI.

También expone que estas medidas han sido debidamente validadas por el Organismo Intermedio de
Gestion y, por tanto, se consideran adecuadas, pero que quizas fuese bueno volver a hacer un repaso
aprovechando que el Comité cuenta con el apoyo técnico de un Consultor que conoce la normativa
comunitaria.

Esta propuesta es aprobada por el Comité, encomendando al Consultor la revisién completa del Sistema
Antifraude y la Herramienta de Autoevaluacién del Riesgo de Fraude, con el apoyo de las diferentes areas
involucradas en el control de las operaciones de la EDUSI.

Se le encomienda que, en el plazo de dos meses, realice este control y, una vez realizado, se vuelva a
convocar el Comité para conocer de sus resultados y, de acuerdo, con ello plantear procedimientos de
control y verificacion adicionales si se considerasen necesarios.

5. Acuerdo, si procede, del Sistema de Banderas Rojas propuesto por la Autoridad de Gestion para la
realizacién de los controles propuestos.

En este punto del Orden del Dia, el Consultor comenta que una de las medidas que recoge el Manual y que
aun esta pendiente de implementar es la de “Aplicar posibles indicadores de alerta mediante un sistema de
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banderas rojas de lucha contra el fraude”.

Para ello, el Consultor propone la adopcién de las “banderas rojas” que tiene adoptadas tanto la Autoridad
de Gestién como los Organismos Internos de Gestion del Programa EDUSI y que vienen relacionadas en la
presentacion que figura en el Anexo 1 del presente Acta.

En torno a las mismas se genera un cierto debate, exponiendo Francisca Guzman que estos indicadores
son de dificil aplicacion en una administracion local como puede ser una Diputacién, puesto que carece de
los medios técnicos y personales necesarios para ello.

El Consultor expone que no es necesario contemplar en su integridad la propuesta de “banderas rojas” del
Programa EDUSI, que el compromiso de la Diputacion de Granada es tener un sistema de banderas rojas
de lucha contra el fraude, sin que exista la obligacién de que éste sea el propuesto.

Ante esta situacion, y puesto que el Consultor realizara una supervision de los controles actuales de la
EDUSI (véase punto anterior) y que en la misma se contara con la opinion de los distintos miembros del
Comité, se acuerda que incluya en su trabajo la definicion de un “sistema de banderas rojas” propio, a partir
del aprobado por los responsables ministeriales de la EDUSI y que el mismo sea expuesto y debatido en la
proxima reunion del Comité.

6. Acuerdo, si procede, de la realizacion de un protocolo de actuacion del Comité ante la sospecha o
denuncia de un posible fraude.

Este punto no es abordado por los miembros del Comité y queda pendiente de debatir en la reunion del
Comité en la que se aborde el resto de protocolos (véase punto 4 del presente Acta).

7. Revision de la Herramienta de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude de la EDUSI.
Tampoco este punto es abordado. Se entiende que, de acuerdo a lo expuesto en el Punto 4 del presente
Acta, es preciso conocer el estado actual de las medidas aprobadas en cada uno de los riesgos que
contempla la Herramienta para decidir si finalmente es necesaria o no su modificacion; por lo que se decide
dejar pendiente cualquier acuerdo a la realizacion del trabajo encomendado al Consultor.

8. Ruegos y preguntas.

No se formula ningdn ruego, ni pregunta.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la Sesion a las 11.00 horas del dia de convocatoria.
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ANEXO 2. INFORME DEL CONSULTOR SOBRE LA REVISION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDES PROPUESTAS EN LA
HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION DEL RIESGO DEL FRAUDE Y EL SISTEMA DE BANDERAS ROJAS PROPUESTAS POR
LA ENTIDAD DUSI

OBJETO DE LA NOTA

La presente nota se elabora por DALEPH, en su condicién de adjudicatarios del servicio del servicio de asistencia técnica
de las EDUSI “Aglomeracion Urbana de Granada” y “Metropolitano Suroeste de Granada” gestionadas por la Diputacion
Provincial de Granada y tiene por objeto realizar una revisién de las medidas antifraude con las que se ha dotado la
entidad DUSI para su gestidn y control.

Las medidas analizadas se refieren concretamente a las propuestas en la Herramienta de Autoevaluacién del Riesgo de
Fraude y a las Banderas Rojas que deben adoptarse como indicadores de alerta en los controles internos a efectuar en la
seleccion de sus operaciones y contrataciones realizadas, tal y como se acordd en la reunién de 8 de abril de 2021 del
Comité de Autoevaluacién del Riesgo de Fraude.

HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE DE LA ENTIDAD DUSI

La revisidn realizada ha tenido por objeto asegurarse que las medidas propuestas en la Herramienta de las que se informa
al Organismo Intermedio de Gestidn que estan documentadas efectivamente lo estan y si no es asi, adoptar las medidas
oportunas para que pueda verificarse su cumplimiento.

Para ello, se ha procedido de la siguiente forma:

1. Se han seleccionado aquellas medidas en las que la Entidad DUSI ha informado que la medida estd
documentada. Se entiende que las no documentadas no seran objeto de verificacion.

2. Cada una de estas medidas son asignadas a aquella drea de la Diputacidn que, por su contenido, se entiende que
debe ser la competente para su documentacién.

3. El consultor que ha realizado el estudio ha entrevistado a las cuatro areas involucradas en este control:
Intervencidn, Secretaria, Contratacidn y Unidad de Gestion para determinar si efectivamente se documenta y, si
no es asi, como pretende documentarla.

4. A partir de esa informacidn, formula las propuestas recogidas en esta nota sobre cada una de estas medidas que
precisan documentarse.

Medidas que requieren documentarse y area de la Diputacion a la que deberia corresponder su control

Como es sabido, la Herramienta de Autoevaluacién del Riesgo de Fraude centra su atencidn en 3 riesgos relacionados con
la Seleccidn de Operaciones y 8 riesgos relacionados en la Contratacién.

En las tablas siguientes se recogen todas aquellas en las que la Entidad DUSI tiene compromiso de documentacion por
cada Area de la Diputacion.

1. Unidad de Gestién
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Ref. del
control

Descripcion del control

La Entidad DUSI/UG dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una

SC1.3 declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
sc14 La Entidad DUSI (Diputacion de Granada) imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de
’ formacién en materia de deontologia y de integridad.
SC1.6 Se deberdn publicar todas las convocatorias de propuestas.
SC1.7 Todas las solicitudes deberan registrarse y evaluarse de acuerdo con los criterios aplicables.
sc18 Todas las decisiones relativas a la aceptacion o rechazo de las solicitudes deberan comunicarse a los
’ solicitantes.
<21 El proceso de verificacion de la UG, de las solicitudes que compiten por el proyecto, incluye un analisis
! independiente de todos los documentos justificativos.
El proceso de verificacion de la UG hace uso de los previos conocimientos acerca del beneficiario para
SC2.2 adoptar una decision bien informada sobre la veracidad de las declaraciones e informaciones
presentadas.
23 El proceso de verificacion de la UG incluye el conocimiento de las anteriores solicitudes de caracter
’ fraudulento y de otras practicas de este tipo.
c13 La Entidad DUSI imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacién sobre deontologia,
’ conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las directrices aceptadas.
c1.4 La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
’ supuestamente fraudulentos.
IC1.13 La Entidad DUSI imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacién sobre deontologia,
’ conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las directrices aceptadas.
IC1.14 La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
’ supuestamente fraudulentos.
IC1.15 Existe una mesa de contratacion compuesta conforme a lo establecido en la Ley 9/2017 de Contratos del

Sector Publico, con conocimientos especificos en materia de Contratacion.
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IC3.14 La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
’ supuestamente fraudulentos.
1C3.22 La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
’ supuestamente fraudulentos.
ca3 La Entidad DUSI imparte formacién a los beneficiarios implicados, con vistas a prevenir y detectar las
' practicas fraudulentas en la contratacién publica.
Caa La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
’ supuestamente fraudulentos.
ca12 La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
’ supuestamente fraudulentos.
1C6.2 La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
’ supuestamente fraudulentos.
1C6.14 La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
’ supuestamente fraudulentos.
C7.3 La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
’ supuestamente fraudulentos.
1C7.13 La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
’ supuestamente fraudulentos.

2. Intervencién

Ref. del
control

SC3.2

Descripcion del control

Para la seleccidn de operaciones, se comprueba por parte de Intervencidn que no existe contablemente
una Ayuda similar ni doble financiacion.

IC2.2

La Entidad DUSI requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen por una
segunda instancia distinta del comité de evaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo de la
empresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de
contrataciéon. La Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC2.11

La Entidad DUSI requiere la aprobacién previa de todas las adjudicaciones de contrato a un mismo
proveedor, a través de una segunda instancia distinta del departamento de compras (por ejemplo,
personal de nivel directivo de la empresa beneficiaria) La Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos

controles en una muestra de beneficiarios.

IC2.12

Las adjudicaciones a un mismo proveedor deberan ser autorizadas previamente por la Entidad DUSI.
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1C2.14 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa regularmente el
’ funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.
Estan previstos en Bases de Ejecucion Presupuestaria de la Diputacion de Granada, mecanismos de
IC2.15 acreditacion de la observancia de los umbrales previstos por el art. 118.3 LCSP en el expediente de
contratacién menor.
La Entidad DUSI requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen por una
segunda instancia distinta del comité de evaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo de la
1C2.21 empresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de
contratacion. La Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.
1C2.24 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa regularmente el
’ funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.
La Entidad DUSI obliga a los beneficiarios a disponer de una segunda instancia, distinta del departamento
1C2.31 de compras, responsable de aprobar las modificaciones del contrato. La Entidad DUSI revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
Las modificaciones del contrato que prorrogan el acuerdo original mas alld de un plazo maximo
IC2.32 - . . . .
predefinido deberdn contar con la previa autorizacién de la Entidad DUSI.
1C2.33 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa regularmente el
’ funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.
La Entidad DUSI exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia, distinta del
IC3.1 departamento de compras, responsable de verificar que las especificaciones no son demasiado
restrictivas. La Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
La Entidad DUSI revisa periddicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las
IC3.2 especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios requeridos para el
programa.
1C3.3 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa regularmente el
’ funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.
La Entidad DUSI requiere un elevado nivel de transparencia en la adjudicacién de contratos, como la
IC3.12 publicacién de los datos del contrato que no tengan caracter reservado. La Entidad DUSI revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
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IC3.13

En determinados contratos, la mesa de Contratacion solicita que se revisen por una segunda instancia
distinta del comité de evaluacién (por ejemplo, personal de nivel directivo del beneficiario), verificando la
valoracién de las ofertas. En cualquier caso, la Mesa de Contratacién vela por el cumplimiento del
Procedimiento de Adjudicacién, conforme a lo establecido en la Ley de Contratos del Sector Publico
Vigente

IC3.21

La Entidad DUSI requiere que el procedimiento de licitacion incluya un sistema transparente de apertura
de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no abiertas. La Entidad DUSI
revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC4.2

La Entidad DUSI requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para comparar los precios de
los productos y servicios habituales. La Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de beneficiarios.

IC6.11

La Entidad DUSI impone a los beneficiarios que efectian una revision de las facturas emitidas a fin de
detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o n? de factura, etc.), o
falsificaciones. La Entidad DUSI deberd analizar el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC6.12

La Entidad DUSI exige a los beneficiarios que comparen el precio definitivo de los productos y servicios
con el presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en contratos similares. La Entidad DUSI
deberd analizar el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

1C6.13

La Entidad DUSI deberd realizar por si misma revisiones periddicas de los resultados de una muestra de
proyectos comparando sus resultados con los costes, al objeto de detectar posibles indicios de que el
trabajo no se ha terminado o de que se ha incurrido en costes innecesarios.

IC7.1

La Entidad DUSI pide a los beneficiarios que revisen los productos o servicios adquiridos para
compararlos con las especificaciones del contrato, recurriendo para ello a los expertos adecuados. La
Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC7.2

La Entidad DUSI revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los informes de actividad y los
productos o servicios especificos adquiridos, comparandolos con las especificaciones del contrato.

IC7.11

La Entidad DUSI exige a los beneficiarios que, a la finalizacidn del contrato, obtengan certificados de obra
o certificados de verificacidon de otro tipo emitidos por un tercero independiente. La Entidad DUSI revisa
el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC7.12

La Entidad DUSI revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los certificados de obra o certificados
de verificacidn de otro tipo que deberdn entregarse a la finalizacién del contrato.
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3. Contratacién

Ref. del Lo
Descripcién del control
control
Prohibicién de contratar con los cényuges, personas vinculadas con andloga relacién de convivencia
IC1.5 afectiva, ascendientes, descendientes, asi como a parientes de segundo grado por consanguineidad o
afinidad (Aplicacion de la Ley de Régimen Juridico 40/2015, de 1 de octubre)
C16 Existe una mesa de contratacién compuesta conforme a lo que establece la Ley 9/2017 de Contratos del
! Sector Publico, con conocimientos especificos en materia de Contratacion.
1Ca.7 En la documentacién a presentar por los licitadores se obliga a declarar la pertenencia a un Grupo de
’ empresa.
cas8 Se prevé trasladar a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia posibles indicios fundados
’ de colusidn entre empresas agrupadas en UTE
Con caracter general, los pliegos recogen la obligacion de incluir todos los gastos necesarios para la
IC5.3 ejecucion del contrato y en el caso de obras, se inlcuyan precios de referencia. Base de datos precios de
Obras
IC5.4 Prevision de adquisiciones centralizadas en Bases de Ejecucidon y desglose de precios unitarios en
’ contratos de suministro
IC5.5 Conforme a lo establecido en el art. 100.2 de la LCSP el dérgano de Contratacion vela por que el
’ presupuesto de base de Licitacion sea adecuado a los precios del mercado.
1C6.3 Conforme a la LCSP hay que desglosar los costes de personal y velar por el cumplimiento del convenio de
’ aplicacién (art. 201 LCSP
c171 La Entidad DUSI requiere que para modificar los contratos de los beneficiarios se necesite la autorizacién
: de mads de un directivo que no haya participado en el proceso de seleccién.
C17.2 Las modificaciones del contrato que varien el acuerdo original mas alld de unos limites preestablecidos
’ (en cuanto al importe y a la duracién) deberdn contar con la previa autorizacion de la Entidad DUSI.
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4. Secretaria

Ref. del
control

Descripcion del control

La labor fiscalizadora previa de Intervencién, asi como el control de legalidad de Secretaria General,
actlan como instancia superior encargada de revisar el 100% de las Resoluciones que se dicten en el
proceso de seleccion de operaciones

SC1.9

Conclusiones del Consultor a partir del analisis realizado

Del andlisis realizado y de las entrevistas mantenidas el Consultor extrae las siguientes conclusiones:

2. Lla documentacién correspondiente a la Unidad de Gestién esté registrada y, por tanto, no se requeriria ningun
control adicional.

3. La correspondiente a Secretaria (la SC 1.9) se entiende también documentada porque Secretaria revisa cualquier
Resolucién que dicten los érganos administrativos de la Diputacidn y, por tanto, también las relativas a la Seleccion
de Operaciones.

4. Respecto a las de Contratacién, se proponen los siguientes cambios:

e IC 1.5. (Prohibiciéon de contratar con personas vinculadas). Que, para documentar esta medida, todas las
personas integrantes de las unidades ejecutoras, de gestion y control relacionadas con la EDUSI, firmen la
Declaracion Responsable que aparece como Anexo 1 de este documento.

e IC 4.8. (Traslado a la Comision Nacional de los Mercados y Competencia de indicios de colusién entre
empresas agrupadas en UTE). Se considera que esta es una cuestion que trasciende al control que realiza el
Area de Contratacidn. Las UTE tienen la obligacién de formalizar su acuerdo en Escritura Publica y, por tanto,
ante notario. El control de la Diputacion no llega a indagar estos aspectos. Se propone, por tanto, su
supresion.

e IC17.1. (En caso de modificacién de un contrato se requiere la autorizacion de mas de un directivo que no
haya participado en el proceso de seleccion). Normalmente la autorizacidén corresponde al responsable de
la obra o el servicio quien deberd actuar dentro de los limites que establece la LCSP. En este caso habria que
determinar que otro directivo (no puede ser nadie de la Unidad de Gestidén) y como documentar esta
autorizacion.

e IC17.2. (En caso de modificacion de contrato se requiere la autorizacion de la entidad DUSI). Se entiende,
en cualquier caso, que la modificacién debera realizarse de acuerdo a la LCSP v, si finalmente es posible,
deberd ser autorizada por la Diputacidn. La duda se suscita sobre si, en el caso particular de la EDUSI,
ademds de las autorizaciones que establece la Ley, deberia también contemplarse una autorizacion de la
Unidad de Gestion.
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Respecto a las de Intervencion, muchas de ellas estan pensadas para ser incluidas en los Planes de Control que

anualmente se contratan desde el Area. En este sentido, nuestra propuesta serfa que, en el alcance de los planes de

2021, 2022 y 2023, se verificase el cumplimiento de las siguientes medidas en los expedientes EDUSI:

La Entidad DUSI requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen por una segunda
instancia distinta del comité de evaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo de la empresa beneficiaria),
verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratacion. La Entidad DUSI revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

La Entidad DUSI requiere la aprobacidn previa de todas las adjudicaciones de contrato a un mismo proveedor, a
través de una segunda instancia distinta del departamento de compras (por ejemplo, personal de nivel directivo
de la empresa beneficiaria) La Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

La Entidad DUSI revisa periédicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las especificaciones
técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios requeridos para el programa.

La Entidad DUSI requiere un elevado nivel de transparencia en la adjudicacion de contratos, como la publicacion
de los datos del contrato que no tengan cardcter reservado. La Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.

En determinados contratos, la mesa de Contratacidon solicita que se revisen por una segunda instancia distinta
del comité de evaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo del beneficiario), verificando la valoracién de
las ofertas. En cualquier caso, la Mesa de Contratacion vela por el cumplimiento del Procedimiento de
Adjudicacion, conforme a lo establecido en la Ley de Contratos del Sector Publico Vigente

La Entidad DUSI requiere que el procedimiento de licitacion incluya un sistema transparente de apertura de las
ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no abiertas. La Entidad DUSI revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

La Entidad DUSI requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para comparar los precios de los
productos y servicios habituales. La Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

La Entidad DUSI impone a los beneficiarios que efectian una revision de las facturas emitidas a fin de detectar
duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o n? de factura, etc.), o falsificaciones. La Entidad
DUSI debera analizar el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

La Entidad DUSI exige a los beneficiarios que comparen el precio definitivo de los productos y servicios con el
presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en contratos similares. La Entidad DUSI debera analizar
el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

La Entidad DUSI debera realizar por si misma revisiones periddicas de los resultados de una muestra de
proyectos comparando sus resultados con los costes, al objeto de detectar posibles indicios de que el trabajo no
se ha terminado o de que se ha incurrido en costes innecesarios.

La Entidad DUSI pide a los beneficiarios que revisen los productos o servicios adquiridos para compararlos con las
especificaciones del contrato, recurriendo para ello a los expertos adecuados. La Entidad DUSI revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
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La Entidad DUSI revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los informes de actividad y los productos o
servicios especificos adquiridos, comparandolos con las especificaciones del contrato.

La Entidad DUSI exige a los beneficiarios que, a la finalizacion del contrato, obtengan certificados de obra o
certificados de verificacion de otro tipo emitidos por un tercero independiente. La Entidad DUSI revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

La Entidad DUSI revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los certificados de obra o certificados de
verificacion de otro tipo que deberan entregarse a la finalizacion del contrato.

SISTEMA DE BANDERAS ROJAS DE LAS EDUSI DE LA DIPUTACION DE GRANADA

En la reunién del Comité de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude se acordd trabajar en un “sistema de banderas

rojas” propio de la EDUSI, a partir del aprobado por los responsables ministeriales, puesto que se consideraba que

algunos de los indicadores propuestos por la Autoridad de Gestién no serian de aplicacién a una Administracién Local

o estaban obsoletos puesto que recogen supuestos que, con la Ley de Contratos de Sector Publico actualmente

vigente, no serian posibles.

Tras las entrevistas mantenidas por el Consultor con los miembros del Comité se proponen los siguientes cambios en

relacion al Sistema de Banderas Rojas que tiene aprobado la Autoridad de Gestion. Se marcan en rojo los cambios

propuestos para identificarlos claramente.

1.

2.

PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR
*  Presentaciéon de una unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacion.
e Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del
contratista ganador.
*  Quejas Recursos de otros licitadores.

*  Preguntas de licitadores que no hayan sido debidamente respondidas en los plazos establecidos.

* Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en procedimientos
previos similares.

*  Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.
*  Elpoder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

LICITACIONES COLUSORIAS

e Elestudio econédmico preceptivo en la licitacidon no estd referenciado a los precios de mercado.

* Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.
*  Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el procedimiento.

e  Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra.
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e  Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, fa-oferta
anadeora-estajusto-debajo-delumbral-de-preciosaceptables, se oferta exactamente al presupuesto del

contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc.).

CONFLICTO DE INTERESES

e  Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

e Aceptacién continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

* No existe constancia documental que el empleado publico encargado de la contratacion haya firmado la
declaracion responsable que se le exige sobre posible conflicto de intereses.

e Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de servicios o productos.

* Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de contratacion.
MANIPULACION DE OFERTAS PRESENTADAS

*  Quejas Recursos de los licitadores.

*  Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacién.

e Ofertas excluidas por errores.

e Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

Fraccionamiento del gasto:

*  Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo
de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales
de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia.

e Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y

materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta.

e Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las licitaciones.
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ANEXO 3. PROPUESTA DE DECLARACION RESPONSABLE A FIRMARSE POR PARTE DE TODAS LAS
PERSONAS QUE INTEGRAN UNIDADES DE GESTION, EJECUCION O CONTROL DE LAS EDUSI DE LA
DIPUTACION DE GRANADA

DD s , con destino en
........................................................ , Yy participante en los sistemas de gestion, ejecucion y/o control de
los FONDOS DUSI que administra la Diputaciéon Provincial de Granada, declaro de manera responsable que
conozco los Arts. 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de la Administracion
Publica, y que velaré por el cumplimiento estricto de dichas normas para la salvaguarda de la garantia
constitucional de imparcialidad que contempla el articulo 103, apartado 3, de la Constitucion Espafiola

Granada .... de ... de 2021

ARTICULOS 23 Y 24. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de la Administracién Publica
Articulo 23. Abstencién.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo
comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél;
ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del
cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado
anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas en
el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que concurran
motivos de abstencion no implicard, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan
intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard lugar a la
responsabilidad que proceda.
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Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los interesados en cualquier
momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa alegada. En
el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion, acordaréd su sustitucion acto
seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias, previos los
informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar
la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga fin al procedimiento.
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ANEXO 4. HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE TRAS LA REVISION
REALIZADA POR EL COMITE
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ANEXO 5. SISTEMA DE BANDERAS ROJAS DE LAS EDUSI DE LA DIPUTACION DE GRANADA

1.

PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR

Presentacién de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacion.

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios
del contratista ganador.

Recursos de otros licitadores.

Preguntas de licitadores que no hayan sido debidamente respondidas en los plazos
establecidos.

Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

2. LICITACIONES COLUSORIAS

El estudio econémico preceptivo en la licitacion no esté referenciado a los precios de mercado.
Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento.

Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra.

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja,
se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado
altos, demasiado proximos, muy distintos, nameros redondos, incompletos, etc.).

3. CONFLICTO DE INTERESES

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.
Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

No existe constancia documental que el empleado publico encargado de la contratacién haya
firmado la declaracién responsable que se le exige sobre posible conflicto de intereses.

Socializacién entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o
productos.

Aumento inexplicable o subito de la riqgueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion.

5. MANIPULACION DE OFERTAS PRESENTADAS

Recursos de los licitadores.
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6.

* Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.

+ Ofertas excluidas por errores.

» Licitador capacitado descartado por razones dudosas.
Fraccionamiento del gasto:

» Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o
de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de
concurrencia.

»  Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra
y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta.

+ Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligaciéon de publicidad de las

licitaciones.
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ANEXO 6. PROTOCOLO DE GESTION DE DENUNCIAS POR PARTE DEL COMITE DE
AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE DE LA ENTIDAD DUSI DE LA DIPUTACION DE GRANADA

La Diputacion de Granada viene ejecutando las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible de la
Aglomeracion Urbana de Granada (AUG) y Metropolitano Suroeste de Granada (MSO), cofinanciadas por el
Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020.

El Manual de Procedimientos que regula la gestién de las EDUSI, establece entre las competencias del Comité
de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude, la implantacion de una serie de controles para detectar el riesgo de
fraude en las operaciones seleccionadas y en las operaciones ejecutadas con cargo a la EDUSI.

Concretamente, la medida 2 de Deteccion del Riesgo de Fraude, “Canal de Denuncias abierto” sefiala
expresamente:

“Establecimiento de un procedimiento para la denuncia de irregularidades, que contemple el derecho a
informar a un punto de contacto externo independiente, de las irregularidades o infracciones
detectadas.

Esta medida se articulara a través de la creacién de un buzén, o canal, de denuncia de irregularidades,
que estara debidamente publicitado y enlazado con el Formulario para la comunicaciéon de fraudes e
irregularidades del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, de la Intervencion General de la
Administracion  del Estado  del Ministerio  de Hacienda 'y  Funcién Publica:
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx”.

Dando cumplimiento a lo anterior, se propone el siguiente protocolo para gestionar este Canal de
Denuncias de las EDUSI AUG y MSO:

PRIMERO. -

Las denuncias recibidas a través del Canal de Denuncias, Registro General de la Diputacién de Granada o por
cualquier medio admitido en derecho, seran debidamente registradas por parte de la Unidad de Gestién de la
EDUSI.

SEGUNDO. -

Una vez registradas seran remitidas al Comité de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude para su conocimiento y
efectos oportunos.

TERCERO. —

Conocida la denuncia por parte del Comité de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude, se convocara una reunién
extraordinaria para:
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e Analizar si la denuncia presentada corresponde o0 no a una operacion financiada por la EDUSI.
e Dar traslado de la denuncia presentada a la Corporacién Provincial a través de los cauces habituales.

e En el caso de que efectivamente corresponda a una operacion o contrato realizado al amparo de la
EDUSI, poner los hechos en conocimiento del Organismo Intermedio de Gestion y la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE).

CUARTO. -

Durante el procedimiento de informacién o cualquier otro que pudiera iniciar tanto el Organismo Intermedio de
Gestion, como la IGAE, el Comité de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude estar4 a su disposicion para
presentar cualquier documentacién o informacién que le pudiera ser requerida en relaciéon con las diferentes
actuaciones realizadas por las areas de la Diputacién que hubiesen intervenido en el expediente objeto de

estudio o sospecha.

QUINTO. -

En las reuniones del Comité de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude, se informara sobre el nUmero y estado
de las denuncias recibidas y su estado de tramitacion.
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