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Políticas municipalistas para una transición energética
sostenible y democrática
El horizonte de la soberanía energética puede contribuir a impulsar la economía local y diversificar las fuentes de
ingresos de los ayuntamientos y rehacer nuevos lazos con la ciudadanía

Los ayuntamientos, por su escala y cercanía al vecindario y a su día a día, son un actor e instrumento imprescindible
para la transición energética renovable, sostenible, descentralizada y democrática

Alvaro Campos-Celador / Iñigo Capellán-Pérez / Jon Terés Zubiaga

19 de febrero de 2019  

@alvaro_j_campos

Dada la insostenibilidad de nuestras sociedades industriales y el colapso civilizatorio al que nos dirigimos de seguir con las tendencias

actuales, es urgente el diseño y puesta en marcha de hojas de ruta globalmente justas para transitar hacia sociedades basadas en

energías renovables que sepan cerrar los ciclos de materiales. Estos caminos requieren complejas transformaciones de carácter

transversal que implican aspectos tecnológicos, económicos, políticos y socio-culturales. De hecho, la forma en que se obtiene y utiliza la

energía juega un papel central en dicha transición y condicionará los nuevos órdenes sociales que salgan de ésta.

     

Concentración de apoyo al "Sí" en el referéndum sobre la remunicipalización de la distribución y la creación de una eléctrica municipal de junio de 2013

promovido por una amplia plataforma social. Pese a obtener un 87% de apoyo, no alcanzó su objetivo al quedarse ligeramente por debajo (0.7%) del

mínimo de participación requerido.
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La naturaleza modular e intrínsecamente local de las renovables suponen una oportunidad para desarrollar colectiva y democráticamente

una cultura energética arraigada al territorio. En España, a pesar de todas las barreras, las cooperativas de energía renovable ya han

iniciado este camino con bastante éxito, mientras que las iniciativas a nivel municipal han sido hasta ahora significativamente más

escasas.

Potencial de las entidades locales para contribuir a la transición energética

Los ayuntamientos, por su escala y cercanía al vecindario y a su día a día, son un actor e instrumento imprescindible para la transición

energética renovable, sostenible, descentralizada y democrática. En los últimos años se ha revalorizado la gestión pública como una

alternativa a la privada, que no ha demostrado las virtudes de mayor calidad y eficiencia que se le suponían. Además, la gestión pública

directa facilita incluir más variables que la puramente económicas en la gestión, como las sociales o ambientales. La combinación de estos

dos aspectos está propiciando un cambio de paradigma sobre la concepción de los servicios públicos que está impulsando una ola

remunicipalizadora en España, Europa y otras partes del mundo de servicios como el agua, el transporte o la gestión de residuos.

Para el caso energético, se debe combinar el objetivo de incrementar la soberanía energética local con el fomento de la participación

ciudadana tanto en la gestión como en la propiedad de las infraestructuras. Este objetivo permite transformar las relaciones de poder

tradicionales en el sector de la energía y generar nuevos modelos que también permitan lidiar con cuestiones sociales como la pobreza

energética. Así, los próximos comicios del mes de mayo son clave para sentar las bases sólidas de un nuevo municipalismo energético que

contribuya activamente a esta transición desde lo local en el Estado.

Es preciso remarcar que este camino se inició ya hace 4 años, cuando una serie de ayuntamientos dieron los primeros pasos en esta línea,

en el contexto en el que se articuló el municipalismo en España. Es el caso por ejemplo de Barcelona y Pamplona, que han lanzado sus

propias comercializadoras municipales de energía eléctrica; o el de Cádiz, que combina su comercializadora local 100% renovable (desde

2017), con un plan integral para combatir la pobreza energética y llevar a cabo propuestas ciudadanas hacia la transición energética.

Otra fuente de inspiración, y que se explora en este artículo, se puede encontrar a nivel Europeo, donde, tanto en las áreas

metropolitanas más grandes como en núcleos rurales, en las últimas décadas se han promovido numerosas iniciativas de éxito

surgidas de una combinación de motivaciones políticas, económicas y/o sociales.

Ejemplos de estrategias y herramientas exitosas en otras ciudades europeas

La propiedad de la redes de distribución es un elemento determinante para entender el potencial de los ayuntamientos para guiar la

transición energética. El caso de Schönau (Alemania) constituye un caso paradigmático de esta estrategia y en la actualidad, se pueden

encontrar en el país más de 200 propuestas inspiradas en este caso. En Alemania surgen, a finales de los 90, empresas municipales de

suministro energético (eléctrico y, en algunos casos, también térmico), que dotan a los ayuntamientos de un gran potencial para dirigir la

agenda de transición energética en cuanto a las fuentes de energía y tecnologías a fomentar/penalizar (fiscalidad verde) así como para

realizar un plan propio de inversiones. Sin embargo, este proceso de municipalización no sería directamente aplicable al caso español,

porque, si bien en Alemania la propiedad es municipal y su operación se gestiona mediante concesiones temporales (20 o 30 años), aquí

son monopolios naturales propiedad de las grandes compañías eléctricas. A pesar de que el ordenamiento jurídico actual dificulta

enormemente la propiedad pública de las redes de distribución (de hecho ni siquiera se ha conseguido auditar sus costes), es necesario
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generar información y debate para generar una masa social que impulse cambios a nivel estatal que posibiliten esta vía en el futuro. Es

remarcable que gran parte de los referéndums realizados en otros países para la creación de empresas municipales de suministro

energético han surgido de la iniciativa popular. Por otro lado, sí es posible la creación de empresas municipales en tareas de

comercialización y generación, como los casos ya citados de Barcelona o Pamplona. Si bien el potencial transformador y los beneficios

económicos son mucho menores que con la distribución, permite fijar tarifas y decidir sobre el origen de la energía comercializada,

internalizando el beneficio asociado a la comercialización de la energía.

Otra herramienta favorable es la creación de agencias locales de la energía y de información al ciudadano. En Francia, por ejemplo, la

creación de una red de agencias energéticas locales ha permitido dotar de recursos económicos y técnicos a la ciudadanía, actuando de

operadores de inversión pública en energía, así como desarrollando análisis técnicos para la promoción de energías renovables y eficiencia

energética. Enfoques similares se pueden encontrar en Alemania (por ejemplo el ayuntamiento de Stuttgart ha puesto en marcha un

servicio ciudadano de asesoría energética y dotando de una serie de bonos para la compra de equipos de alta eficiencia) o en el Reino

Unido. En Bristol, por ejemplo, se han priorizado las acciones para contrarrestar la pobreza energética y se plantea una hoja de ruta

para fomentar la eficiencia energética, destacando la colaboración estrecha con el pujante movimiento de energía comunitaria

existente en la zona. Para identificar las acciones en materia renovable y de eficiencia energética y establecer estrategias a largo plazo,

ciudades españolas, como Vitoria-Gasteiz o Alpedrete, ya han realizado y financiado estudios del potencial renovable local para elaborar

planes de reducción de emisiones y autoabastecimiento renovable.

Uno de los retos principales para materializar estas propuestas es asegurar la disponibilidad de recursos económicos suficientes, lo cual se

ha conseguido mediante la reinversión de los beneficios de las empresas municipalizadas, así como mediante la creación de fondos de

inversión locales para promover iniciativas de energía renovable y eficiencia. En este contexto destaca el fondo verde ProKlima de la

ciudad de Hannover, que ha logrado hacerse con un presupuesto anual de 5,5 millones de euros mediante un impuesto municipal al gas

natural (a través de la propiedad de la red de distribución), reinvirtiendo los beneficios de la actividad de comercialización energética y la

contribución de otras organizaciones, proyectos y subvenciones. Se ha destacado la gran rentabilidad de las inversiones realizadas

mediante este fondo y que gran parte de los beneficios se quedan a nivel local. Otra opción es la inversión directa de las entidades locales

para generar energía renovable de propiedad municipal, o de nuevas redes de distribución por ejemplo de calor renovable (biomasa, solar

o geotérmico) para sustituir al gas natural fósil mediante redes de distrito.

Un modo de articular la necesaria colaboración con la iniciativa privada es mediante la promoción y desarrollo de empresas y consorcios

semi-públicos. Muchas de las empresas públicas se han abierto a la participación ciudadana en su capital, lo cual asegura el control

público en las iniciativas desarrolladas. En Francia, por ejemplo, numerosos ayuntamientos empiezan a implicarse de forma habitual en

proyectos e iniciativas comunitarias y han iniciado o apoyado el desarrollo de redes locales o regionales dirigidas a promover proyectos

participativos en este campo. En la región del área metropolitana de París se puso en marcha una empresa semipública (15% privado

procedente de cajas de ahorro con gran arraigo local) para realizar proyectos de rehabilitación energética de comunidades de vecinos e

instalación de energías renovables. Adicionalmente, se han creado en muchos países europeos una serie de conglomerados de estas

empresas e iniciativas públicas con participación social con el objetivo de agregar servicios, reducir riesgos, compartir aprendizajes, y

en definitiva, incrementar la capacidad transformadora de sus acciones. En este sentido un ejemplo de colaboración transversal entre

diferentes agentes lo constituye la cooperativa energética de la isla de Krk en la costa dálmata de Croacia, creada en 2012, y que

además ha elaborado un plan para alcanzar un sistema 100% renovable en la isla a medio plazo.

En conclusión: un abanico de herramientas y estrategias disponibles para una eficaz y provechosa agenda municipalista

energética en España

Las herramientas y estrategias presentadas son ejemplos de iniciativas europeas que han permitido a las administraciones locales hacer

frente a las barreras políticas y económicas para la promoción de la transición energética desde lo local. En todas ellas se pueden

identificar motivaciones entrelazadas de carácter económico, político y social. El horizonte de la soberanía energética puede contribuir a

impulsar la economía local y diversificar las fuentes de ingresos de los ayuntamientos y rehacer nuevos lazos entre la ciudadanía y

fomentar la participación en la esfera pública. De este modo, siguiendo el camino iniciado por otras ciudades pioneras españolas y

europeas, existe toda una serie de propuestas por desarrollar la cuestión energética por parte de los ayuntamientos, aún con sus

inevitables conflictos y paradojas, y dependencias de otras escalas de decisión y competencias como la estatal o europea. Y siempre

buscando sinergias con aquellas entidades que ya estén trabajando en esta línea. La urgencia de reaccionar a los retos de este siglo es

una llamada a integrar la cuestión energética como eje central de las propuestas políticas municipales de cara a las elecciones de mayo;

antes de que sea demasiado tarde.

ETIQUETAS

Última llamada   /   Socios   /   energías renovables   /   transición energética
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Siguiente 

Ciudades: lo utópico es pensar que todo va a seguir igual
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Únete a la conversación  3

En portada

En portada

El ministro Pedro Duque cancela su participación en unas jornadas de la UIMP por la desproporción de sus ponentes: 17 hombres
frente a dos mujeres

Laro García

El Tribunal Supremo decidirá si se repite el juicio a Otegi por intentar refundar Batasuna

Elena Herrera

No era un "hasta luego", era un "adiós": la caída de Teresa Rodríguez y la involución de la izquierda andaluza

Daniel Cela

Sociedad

Cinco comunidades superan desde septiembre el exceso de muertes que registraron en la primera ola de la pandemia y dos lo igualan

Sociedad

La vacuna de Oxford es segura en personas mayores y genera una respuesta inmune, según 'The Lancet'

Castilla y León

Burgos, la capital con los peores datos desde el inicio de la pandemia: muchas conjeturas y ninguna certidumbre
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Sociedad

Teresa Ribera: "Del mismo modo que tenemos zonas sin humos, debemos tener zonas sin emisiones"

The Guardian

¿Qué lugar ocupan los países más pobres en la cola para la vacuna contra la COVID-19?

Catalunya

Salvar vidas en una UCI con menos médicos que en marzo: "El impacto psicológico está siendo brutal"

Hazte
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Sociedad

El Congreso rechaza una enmienda de la derecha para defender la concertada en el último debate de la ley Celaá

Madrid

Jorge Vilches, el alto cargo de Ayuso que escribe sus discursos y le pregunta en entrevistas

Política

Los desahucios son la herida que el PSOE y Podemos no se pueden permitir

Economía

Los líderes de la UE piden explicaciones a Hungría y Polonia por el chantaje con el fondo de recuperación: "Estamos hartos, es un asunto de
supervivencia de la Unión"

Andalucía

No era un "hasta luego", era un "adiós": la caída de Teresa Rodríguez y la involución de la izquierda andaluza

Desalambre

Marruecos aumenta las deportaciones de migrantes desde el Sáhara Occidental, punto de partida clave hacia Canarias
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