EDUSI Metropolitano Suroeste y Aglomeracion Urbana de Granada

Aclaraciones previas. Objeto y alcance de este documento

El presente documento es una sintesis elaborada al objeto de facilitar a los distintos componentes de la mesa
de participacion:

- Un marco de referencia y ayuda respecto al contenido, alcance y objetivos de las iniciativas EDUSI
promovidas por la Diputacién de Granada

- La informacién que puede servir de utilidad de cara a reformulacion, alternativas y condiciones de
desarrollo de las distintas propuestas

- Posible contenido, desarrollo y objetivos de la propia mesa

Para que las mesas puedan contribuir en el estado actual de desarrollo de las iniciativas conviene que partan,
y puedan aportar, un punto de vista menos local, mas especializado y mas acorde con la realidad y la
problematica de la Aglomeracion Urbana de Granada que es, y se comporta, como unidad funcional
desestructurada y no solo como suma de municipios auténomos e independientes. A tales efectos el presente
documento apunta:

Diagnostico general. Marco de referencia (ambito espacial y funcional). Carencias o desequilibrios de la
aglomeracién. Analisis de problemas a resolver y oportunidades para resolverlos.

Criterios y objetivos para que las propuestas resulten financiables dentro de cada Linea de actuacion
Estrategias comunes ya planteadas (conveniencia de no superar las dos por Linea sugeridas u otras
equivalentes)

Informacién general relativa a tipos de propuestas formuladas por los propios municipios.

Ambitos espaciales (municipios o conjunto de municipios) para las que resulta necesario plantear alternativas
Propuestas alternativas de cara al programa en curso, y otras que puedan surgir de las propias mesas para
tener en cuenta de cara a futuras iniciativas.
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1. INTRODUCCION. REFERENCIA AL AMBITO DE ACTUACION

El ambito objeto de esta Mesa de Participacion es la Aglomeracidon Urbana de Granada. Los problemas de
esta nueva realidad urbana se pueden resumir en:

1. Consumo innecesario de recursos ambientales (atmosféricos, hidricos, edafoldgicos —suelo y vegetacion-).

Resumidamente, de degradacion del “paisaje” entendido como “recurso ambiental”, signo de identidad de sus
habitantes y medio en el que se desenvuelve toda la actividad de sus habitantes.

2. Desacuerdo entre la ciudad funcional (de mas de 450.000 habitantes) y la estructural.
Desacuerdo manifiesto en relacién con el sistema de comunicaciones, de espacios libres y de infraestructuras
basicas relacionadas con el agua, pilares todos ellos de una estructura que no responde a las exigencias del
sistema urbano actual.

3. Sistema urbano resultante tendente al desorden (acusada entropia).
Desorden que tiene que ver con:
- La contraproducente competencia entre municipios por captar poblaciéon y propiciar su desmesurado
crecimiento urbano para captar servicios, incrementar el empleo y los ingresos por tasas e impuestos, a costa
del medio fisico y el paisaje derivado de una histérica explotacion de los recursos naturales. Competencia que,
a medio y largo plazo ha resultado ineficaz y ha creado mas problemas que soluciones.
- La ilimitada creacion de expectativas y tensiones urbanas (en el momento en que se redacta el POTAUG
habia previsiones de suelo para mas de 55.000 viviendas en suelos urbanos y mas de 112.000 en
urbanizables de las que 95.000 lo eran en la periferia, en los municipios préximos a la ciudad central)

- En 550 km® habia 62 nucleos histéricos. En el momento de redaccion del POTAUG, ya habia 9 mas.

- Los planeamientos municipales, consciente o inconscientemente, incentivaron la destruccion de la estructura
territorial.

4. Servicios inadecuados.
Entre los que se encontraban el transporte publico, la concentracion de usos terciarios y la implantacion de
suelos industriales, entre otros. Lo anterior generaba (y sigue generando) uno de los mas altos indices de
desplazamientos cotidianos de Espafia, extraordinario consumo de tiempo y energia, ingentes inversiones
para resolverlo e inevitable impacto sobre el medio fisico.

5. Dificultad de mejora y modernizacion de los recursos productivos territoriales.
Dificultad que se evidencia por el excesivo peso del sector servicios y de la construccion, la desestructuracion
del suelo industrial, la cada vez menor importancia y peso del suelo agricola...
Es decir:
- Se ha roto el equilibrio urbano de las pequefias poblaciones devoradas por la aglomeracién.

- Los asentamientos histéricos resultan irreconocibles.
- Se ha perturbado casi irreversiblemente el equilibrio entre lo urbano y lo rural.
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- Se ha destrozado el paisaje por el impacto de los nuevos crecimientos residenciales, dispersos suelos
industriales, la saturacién de las vias de comunicacion tradicionales y las nuevas e inevitables
infraestructuras.

- Se han destruido y se siguen destruyendo, innecesariamente, recursos productivos primarios.

- Se han dificultado espacios adecuados para la actividad industrial y de distribucion. A cambio, buena parte
de los municipios han triturado su entorno urbano con pequefios poligonos o suelos y grandes naves
industriales, rompiendo de forma casi irreversible el equilibrio entre campo y ciudad.

En este contexto no es posible que esté solo en manos de los propios municipios, los asentamientos tradicionales ya
irreconocibles, el mejorar la calidad de vida sin atender a otro marco referencial que no sea el supramunicipal.

Es mas, la poblaciéon que sufre tanto desequilibrio lo es de la aglomeraciéon en su conjunto, no de un municipio en
concreto, por mas que la nostalgia y la memoria se aferren a cada uno de los pueblos que constituyen ya una realidad
bien diferente.

Pues bien, el objetivo a estas alturas del proceso seria orientar las propuestas elegibles y las alternativas nuevas en
este marco referencial y, en consecuencia, imaginar actuaciones que realmente sirvan para proteger e impulsar el
patrimonio histérico, para su aprovechamiento por los ciudadanos y como hipotético reclamo turistico (Linea de
Actuacion 6.1) y, como también se prevé, para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes a través de la
regeneracion paisajistica y de los espacios libres urbanos y periurbanos (Linea de Actuacion 6.2).

2. REFERENCIA AL PROGRAMA OPERATIVO PLURIRREGIONAL DE ESPANA Y LAS INICIATIVAS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE E INTEGRADO

El Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014/2020, para aplicaciéon de fondos FEDER, (POPE) establece las
condiciones para “contribuir a la aplicacion de la estrategia de la Unién (UE) para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador y al logro de la cohesién econdmica, social y territorial”.

Dicho Programa, en su “Eje 12: Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado” (EDUSI) establece invertir un 5% de los
recursos del FEDER a medidas para el desarrollo urbano integrado y sostenible al objeto de resolver once aspectos
(definidos como “retos”) relacionados con el incremento demografico urbano en Espania, entre otros ambitos el de las
aglomeraciones urbanas, y la crisis iniciada en 2007 con graves consecuencias para el empleo y desarrollos urbanos
iniciados al amparo del crecimiento demografico de las ciudades y las aglomeraciones urbanas.

La intervencion prevista se enmarca en el “Eje 12: Desarrollo urbano sostenible e integrado”

En concreto, la Linea de Actuacion 6.2 (promovida por la Diputacién y objeto de esta Mesa de Participacion) se
encamina a la “Rehabilitacion y mejora ambiental del entorno urbano”

3. MUNICIPIOS INCLUIDOS EN LA PROPUESTA DE LA DIPUTACION PARA ESTA INICIATIVA EDUSI

Los municipios que participan en esta iniciativa se han agrupado segun dos ambitos geograficos identificados por las
siglas AUG (Aglomeracion Urbana de Granada) y AUMSO (Aglomeracién urbana metropolitana suroeste) y son los
siguientes:

AUG: Cjjar, Gojar, Huétor Vega, Jun, Monachil, Ogijares y Peligros

AUMSO: Churriana de la Vega, Cullar Vega, Las Gabias, Santa Fe y Vegas del Genil
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4. CRITERIOS A TENER EN CUENTA PARA QUE LAS PROPUESTAS RESULTEN FINANCIABLES

Las propuestas y aportaciones que se hagan en relacion con esta Linea de Actuacién 6.2 de “rehabilitacion y mejora
ambiental del entorno urbano”, para que resulten elegibles (financiables) deben cumplir, entre otros, los siguientes
requisitos:

Requisitos esenciales:

1. Que se correspondan con las medidas y ambitos previstos por el POPE:

Rehabilitar areas urbanas degradadas, incluyendo mejoras del medio ambiente urbano en operaciones
integradas en las areas urbanas que se hayan identificado, en particular las de interés turistico, como por
ejemplo los centros urbanos degradados.

Descontaminacién y recuperacion de suelos (de titularidad publica) contaminados en el ambito urbano, de
acuerdo con lo previsto por la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados.

2. Que contribuyan a conseguir los resultados esperados segun el POPE:

Mejorar el medioambiente urbano en su dimensiéon ambiental, paisajistica y urbanistica, por el impacto que
tiene en el bienestar de la poblacion, la promocién de la cohesion social y territorial y la competitividad, lo que
corresponde a un area prioritaria del desarrollo urbano sostenible.

Mitigar problemas de declive urbano y ambiental y estimular nuevas dinamicas de desarrollo.

Mejorar la calidad del aire urbano en linea con lo establecido por la Ley 34/2007, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera.

Reducir la contaminacién acustica urbana, en linea con los objetivos de calidad acustica fijados por la Ley
37/2003, del ruido.

Mejorar el estado de los suelos urbanos, recuperandolos para usos publicos amables con el medioambiente.
Reduccion de la contaminacion atmosférica y acustica, y proteccion de la biodiversidad de las areas urbanas.

3. Que figuren entre las elecciones que se van a financiar segun el POPE vy las previstas por la Diputacion:

Rehabilitacion integrada de suelos urbanos de titularidad publica para su reconversion en zonas verdes de uso
colectivo y la recuperacion de espacios publicos urbanos y mejora del entorno y medio ambiente urbano en
todas sus vertientes en operaciones integradas. Debera cumplirse el principio de que quien contamina paga,
es decir, los proyectos a cofinanciar en relaciéon con la descontaminacion de suelos no se aplicaran a suelos
de titularidad privada cuyo propietario o arrendatario tenga la obligacién de descontaminar.

Rehabilitacion y puesta en valor de zonas verdes y del patrimonio natural de las ciudades, en particular las de
interés turistico.

Entre otras actuaciones, podra favorecerse la recuperacion de suelos para zonas verdes de uso publico en
espacios residenciales inacabados como consecuencia de la crisis de la construccion.

4. Que también puedan estar en consonancia con planes supra locales o regionales del patrimonio, desarrollo
territorial y turismo, en actuaciones en rehabilitacion del patrimonio histérico, arquitectonico y cultural.

Requisitos que se consideran necesarios:

5. Contribucién al objetivo especifico de promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y
natural de las areas urbanas, en particular las de interés turistico.

6. Su alineamiento con otras operaciones e instrumentos de la estrategia elegida

7. Su contribucion al programa operativo.
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8. Su contribucién a resolver problemas de una forma integrada y mostrando vinculos claros con oftras
intervenciones o proyectos

Otros requisitos que se consideran convenientes:

9. Conveniencia de transversalidad de la estrategia en que se encuadra (Ciudad inteligente, sostenible e
integradora) y de enfoque integrado de la propia actuacion (Integracion horizontal, vertical, territorial y de
recursos, fondos e instrumentos).

10. La eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones

5. CARACTERISTICAS GENERALES DEL AMBITO DE INTERVENCION Y LA LINEA DE ACTUACION PREVISTA.
CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES.

En lo que respecta a la Linea de Actuacion 6.2 (“Rehabilitacion y mejora ambiental del entorno urbano”) conviene
tener en cuenta que:

1. Que es el POTAUG el instrumento que mas herramientas y argumentos proporciona para amparar y justificar
propuestas en esta linea de actuacion y, sobre todo, para dotar de argumento las estrategias generales en las
que enmarcar, y justificar, las propuestas concretas.

2. Que se debe entender e insistir, en la justificacion de determinadas propuestas, que la Aglomeracién Urbana
de Granada es en su conjunto, y se comporta de hecho, como una sola ciudad funcional dispersa en la que las
bolsas de suelos no urbanizables entre asentamientos (aislados o conurbados) cumplen la funcién de pulmén
0 “espacio libre” de esa “Unica ciudad funcional” desestructurada. En consecuencia, los municipios en ella
integrados deben plantear y justificar sus propuestas también desde la perspectiva supramunicipal y de
integracion con los colindantes.

3. La amplia y abierta interpretacion que brinda el POTAUG, sin embargo, no queda suficientemente clara y
precisa en normativa ni planos de ordenacién, no resultando facil ni oportuno en todos los casos, utilizarla
como amparo supralocal de alguna de las propuestas.

Para reforzar la pertenencia de las distintas y dispersas propuestas a estructuras superiores a las locales, es decir,
para su aprobacién (elegibilidad) conviene que los marcos de referencia o tipos de estrategias antes indicados se
amparen en aspiraciones o determinaciones supramunicipales y para ello, en el POTAUG, CGPHA, planes especiales
de proteccion /de la vega, de cauces, corredores e itinerarios vinculados al sistema de espacios libres y comunicacion
entre asentamientos dispersos, etc.).

Por ello, también puede interesar tener en consideracion:

La conveniencia de que el conjunto de propuestas que finalmente se aprueben y financien tiendan a integrarse en
estrategias compartidas y dotadas suficientemente, aunque ello suponga reducir el niumero de intervenciones
puntuales.

El margen de maniobra para mejorar acciones coordinadas e integradas en estrategias comunes y con mayor
capacidad para conseguir los objetivos ultimos establecidos.

En relacién con lo anterior, conviene integrar todas las propuestas (las ya elegibles, las que deban revisarse
y/o reformularse y las nuevas, en su caso), en las siguientes estrategias o tipologias basicas:

A) Intervenciones encaminadas a la “Regeneracidon paisajistica y funcional de los entornos urbanos
(suelos periféricos y nuevos desarrollos) para espacios libres/zonas verdes”

B) Intervenciones encaminadas a la “Adecuacion y mejora de espacios publicos en suelos urbanos
consolidados y semiconsolidados”
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6. INFORMACION GENERAL RELATIVA A PROPUESTAS FORMULADAS POR LOS MUNICIPIOS, ELEGIBLES
Y OTRAS

La Diputacién inicié6 este proceso contando con una primera participaciéon de los municipios y, tras el analisis y
evaluacién de sus propuestas iniciales, el desarrollo de la iniciativa EDUSI impulsada cuenta con una serie de
propuestas que resultan elegibles, otras condicionadas a verificaciones de viabilidad y otras alternativas, que de forma
resumida y a modo de ejemplo se relacionan a continuacion:

Propuestas que se consideran financiables

Cajar (6.2 A) Recuperacion de suelos en desuso y plantacién de arbolado en zona sur de Céjar. Se trata de la
integracion de zona verde e instalaciones deportivas con barrio residencial y corredor verde entre municipios y
Parque Natural S. Nevada, en la zona contigua al barrio de Bellavista, entorno del Cementerio Antiguo de Céjar hasta
el area sur de Polideportivo Municipal, colindante con el Parque Natural de Sierra Nevada. Localizacion: ¢/ Goya, s/n°.

Gojar (6.2 A) Recuperaciéon de espacios verdes en desuso en el ambito del SAU 2 y regeneracion paisajistica del
sureste de Gojar. Adecuacion de zonas verdes en desuso y degradadas incluido corredor a lo largo del Barranco
Hondo (previsto por el PGOU)

Jun (6.2 B) Adecuacion de zonas verdes y espacios libres en suelos urbanos y urbanizados (Urbanizacién Baltodano,
Avda luis Javier, calle Arniches, avda Juan Garcia Valdecasas y calle Fco. Linares Garrido). Consiste en la dotacion
de nueve zonas verdes, contribuyendo a mejorar el paisaje y la escena urbana.

Ogijares (6.2 B) Recuperacién de la zona verde y espacios en desuso del Parque Cultural "Cerro de San Cristobal".
Esta actuacion permitira optimizar un espacio con vistas panoramicas de la vega, de la aglomeracion urbana, de la
poblacién y de Sierra Nevada.

Churriana de la Vega (6.2 B) Remodelacion/ampliaciéon del parque de La Paz (Manzana situada entre las calles
Derechos Humanos, Santa Lucia y Boabdil). Se persigue recuper un parque en deficiente estado de conservacién en
un ambito de relacion, por proximidad, de las poblaciones de Churriana y Armilla, conurbadas en esta zona en la
actualidad.

Cullar Vega (6.2 A) Mejora de zonas verdes en suelos periféricos y nuevos desarrollos (Zona verde en calle Rio
Cubillas y zona verde en parque del Olivar, proximo a urb. San Javier). Se trata de actuaciones encaminadas a su
sostenibilidad y habilitacion de espacios para disfrute infantil y juvenil

Las Gabias (6.2 B) Construccion de zona ludico-recreativa en zona verde/espacio libre urbano (Calle Sotillo s/n). La
actuacion permite recuperar un espacio libre actualmente infradotado y usado

Las Gabias (6.2 B) Adecuacion de zona verde y regeneracion paisajistica mediante plan de reforestacion de la
margen derecha del rio Dilar frente a suelos industriales y como continuaciéon del parque periurbano. Mejora del
paisaje e impacto urbano industrial en el extremo oriental de Gabia la Grande.

Propuestas que siendo elegibles estan condicionadas a diversas verificaciones y posibles reformulaciones

Monachil (6.2 B) Creacién de una nueva zona verde y recuperacion de espacios en desuso en suelo urbano
(Solar en la "Pradera" del “Barrio de Monachil”. Cruce de la Avda. Madrid y calle Higuera). Se prevé la recuperacion de
un espacio en desuso, para nuevos espacios libres publicos en zona densamente ocupada. Condicionada a
verificacion viabilidad urbanistica (cambio de uso segun NN.SS. Vigentes).

Monachil (6.2 B) Creacion de una nueva zona verde y recuperacion de espacios en desuso en el entorno de la calle
Blas Infante (Entorno-prolongacién calle Blas Infante en el “Barrio de Monachil”)
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Monachil (6.2 A) Creacion de una nueva zona verde y recuperacion de espacios en desuso en el borde del "Barrio de
Monachil", entorno del Barranco de las Cuevas (Esquina sur del barranco, junto a calle Muntasil). Actuacion que
permitiria mejorar la escena y calidad de vida urbana. Su posicién perimetral a suelos construidos también mejora el
paisaje. Condicionada a concrecion del ambito, disponibilidad del suelo y viabilidad urbanistica.

Peligros (6.2 B) Mejora de zonas verdes degradadas en centro urbano (Avda. Pulianas, Calles Picén, Juan Ramoén
Jiménez, Trinidad y C.Nuevo). La recuperacion de espacios en desuso y como zonas verdes contribuird a mejorar la
escena urbana y calidad de vida. Condicionada a verificacion viabilidad urbanistica, disponibilidad y concrecion de
ambitos.

Otras propuestas posibles. Alternativas

Jun (6.2 A) Recuperaciéon y puesta en valor de la zona alta del corredor verde entre Peligros, Pulianas y Jun,
restaurando y habilitando el puente-acueducto de "Los Ocho Ojos". Se trata de conexidn verde entre nucleos urbanos,
regeneracion paisajistica y habilitacion peatonal y restauracion de acueducto histérico, condicionada a verificar
viabilidad (disponibilidad de suelos publicos) y ambito de actuacién.

Peligros (6.2 A) Recuperacion y puesta en valor de la zona alta del corredor verde entre Peligros, Pulianas y Jun,
restaurando y habilitando el puente-acueducto de "Los Ocho Ojos". Ligada a la anterior consiste en conexion verde
entre nucleos urbanos, regeneracion paisajistica y habilitacién peatonal. Como la anterior, también esta condicionada
a verificar viabilidad (disponibilidad de suelos publicos) y ambito de actuacién.

Vegas del Genil (6. A) Adecuacién de zona verde sin tratar para regeneracion paisajistica y dotacion de espacio libre
para usos ludico-recreativos de la poblacidon de Vegas del Genil (mejora de la calidad de vida y medioambiental en el
borde noreste de Belicena). Se trata de la creacion de un parque de dimensiones apropiadas para el fomento y
desarrollo de actividades al aire libre, del que carece actualmente el conjunto de asentamientos de Vegas del Genil. El
parque incluiria elementos caracterizadores del paisaje de la vega (vegetacion, agua, etc.)

7. POSIBLES CONTENIDOS Y DESARROLLO DE LA MESA DE PARTICIPACION

De acuerdo con todo lo expuesto, teniendo en cuenta la finalidad de esta mesa de participacion, se propone el
siguiente contenido y desarrollo de la misma:

1. En relacion con propuestas formuladas por municipios que se consideran financiables:

- Toma de conocimiento, ratificacion y/o, en su caso, aportacion de sugerencias.
- Sugerencias/directrices para el desarrollo de los proyectos correspondientes

2. En relacion con propuestas formuladas, de dudosa “elegibilidad” pero de posible reformulacion:

- Directrices y sugerencias para su reorientacion y ajuste a las estrategias u objetivos globales previstos, en el
caso de estimarse posible.

- Sugerencias/directrices para el desarrollo de los proyectos correspondientes

- En caso de finalmente no resultar elegibles, sefalamiento de propuestas alternativas.

3. Enrelacion con propuestas pendientes de formulacion:

- Alternativas posibles, encuadrables en las estrategias compartidas y objetivos globales que finalmente se
decidan.

- Sugerencias/directrices para el desarrollo de los proyectos correspondientes.

4. Propuestas a tener en cuenta de cara a futuras iniciativas.
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8. PLANOS DE AMBITOS, POSIBLES PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS (CARACTER ORIENTATIVO)

. Monumento y/o patrimonlo histérico o etnolégico y/a museo o centro cultural de Interés °
! Linea de actuacién 6.1 Puesta en valor del patrimonlo urbano y perlurbano @ Linea de actuacion 6.1 Posibles iaci o i © Linea de actuacién 6.1 Altemativas recomendadas para nuevas propuestas

0 RTINS e s W e O e N L Y S S S e I T NN N SN YN



EDUSI Metropolitano Suroeste y Aglomeracion Urbana de Granada Coordinacion técnica Lineas de Actuacion 6.1y 6.2
2 4 \/%\ S
. \@\

.Mmummmmohmwomm Yo mueea o centro cultural de Imbenés ®
Il Linea de actuacion 6.1 Pusata en valor del patrimonko urbano y periurbanc @ Linea de actuaciin 6.1 Posblas ampllaciones o propuestas altemativas @ Linea de actuaciin 6.1 Albemativas recomendadas para nuevas propusstas 3 : 3 o u 9 2
[ Linsa do artuacion 6.2 Rahabiliacitn y mejons ambiental dal srtomo urbans ® Linea e ectuncitn 8.2 Posibles ampliacionss o propuestas alsmatives @  Linan de achuacion 6.2 Alamativas recomendudas par nueves proguestss L ocalizacion de actuacionss. Ampliacionas y posibles alternativas. EDUSI AUG Zanas norte y sur Lineas 6.1 y 6.2



EDUSI Metropolitano Suroeste y Aglomeracion Urbana de Granada Coordinacion técnica Lineas de Actuacion 6.1y 6.2

S \/

| ~ 4 e
e ienlbumn

| —

y 0"\\ N

N
RERR. ¢

SN

. Monumento y/o patrimonle histérice o stnoléglco y/o museco o cantro cultural de Interss
I Linea de actuacién 8.1 Puesta en valor del g urbano y | @ Linea de actuacién 6.1 Posibles ampliaciones o propuestas altemativas Linea de actuacién 6.1 Altamativas recomendadas para nuevas propuestas o i _— . . .
Il Linea de actuacién 8.2 Rehabllitacién y mejora amblental del entomo urbanc ® Linea de actuacion 8.2 Posibles amy o prop Linea de 82 para nuevas propuestas Localizacién de actuaciones. Ampliaciones y posibles alternativas. EDUS| AUMSO Lineas 6.1 y 6.2




